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RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

Apresentamos o Relatério de Auditoria Interna, Processo CMA N2 323/2019, que
visou aferir a gestao dos veiculos pertencentes a Camara Municipal de Aracruz.
1-ESCOPO DO TRABALHO

O trabalho foi realizado considerando o Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI
2019, tendo como base a IN-SSG n.2 002/2013, versdes 03 e 04, e demais espécies
normativas atinentes ao caso. O objetivo da acao foi observar a legalidade dos atos e
a execucdo das rotinas do Sistema de Servigos Gerais quanto ao uso, guarda,
conservac¢ao, manutencgao e abastecimento dos Veiculos da CMA.

2 — TECNICAS DE AUDITORIA UTILIZADAS:

Durante os trabalhos foram aplicadas as seguintes técnicas:

a) Andlise _de Registros: Verificacdo dos registros, relatérios e demonstrativos

elaborados de forma manual ou informatizados;

b) Andlise Documental: Exame de processos, atos formalizados e documentos

diversos;

c) Indagacio Verbal ou Escrita: Indagacdo verbal ou escritas com servidores ou

terceiros para esclarecimentos, caso necessario;

d) Inspecdo Fisica: Realizagdo de inspegdo visual nos veiculos da CMA, sem, contudo,

emitir parecer sobre suas condi¢Oes técnicas de conservacdo por caréncia de
conhecimentos técnicos da equipe de auditoria;

e) Circularizacdo: Verificacdo, em fontes externas ao auditado, da fidedignidade das

informacdes obtidas internamente, tais como dossié consolidado de veiculos no sitio
eletronico do Departamento Estadual de Transito — DETRAN-ES.
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3 - DA AMOSTRAGEM

A auditoria foi realizada através de amostragem aleatdria simples por julgamento e
foi utilizado como critério o 32 més de cada quadrimestre do ano de 2018. Neste
contexto foram selecionados para amostra os meses de margo, julho e novembro de
2018 para afericdo de documentacao.

Devido ao quantitativo de quatro veiculos sob responsabilidade da CaAmara Municipal
de Aracruz, optou-se por fazer a andlise de todos, vez que uma selecdo de amostra
em uma populagdo relativamente pequena poderia ensejar o risco de a amostra n3o
retratar precisamente a realidade fatica.

4 — DAS QUESTOES DE AUDITORIA:

A fim de checar o cumprimento da Instrug¢do Normativa e demais espécies
normativas que regulam o a gestdo e uso dos veiculos da CMA, foram formuladas
questdes de auditoria através de questionario respondido pelo responsavel pelo
controle dos veiculos indicado pela Secretdria Geral, Papel de Trabalho P.T N2
03/323/2019, fls. 034 a 037.

As questdes foram formuladas tendo como base a Instrucdo Normativa SSG N2
02/2013, versdo 03. Neste sentido, o questiondrio e as anélises visaram cobrir a
maior quantidade possivel de pontos da referida Instrucdo. Note-se que em
22/04/2019 passou a viger a versdo 04 da referida IN, no entanto, usou-se como base
a versao 03 por contemplar o periodo selecionado para amostra.

5 - RESULTADOS DOS EXAMES:

Analisando as amostragens e a inspec¢ao fisica, observamos que o Sistema de gestao
dos veiculos pertencentes a Camara Municipal de Aracruz obedece a maior parte das
exigéncias legais, contudo existem alguns pontos que merecem aten¢ao e devid

correcdes para atenderem as boas praticas de controle e transparéncia que passamos
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arelatar.

5.1 — Das Disposig¢oes Iniciais

Inicialmente trataremos do Capitulo VI da IN SSG N2 02/2013 intitulado “Das
DisposicOes Iniciais”. Durante a andlise documental ndo foram encontradas
irregularidades ou indicios de que tenha havido utilizacdo dos veiculos da CMA para
fins particulares em desacordo com o Art. 82 da Instrugao Normativa que disciplina o
caso.

Em relacdo a adesivacdo obrigatdria que alude o Art. 92, foi constatado que todos os
veiculos da CMA estdo adesivados corretamente de modo a permitir sua
identificacdo. Tal verificacdo se deu através de vistoria P.T N2 04/323/2019, fls. 039 a
042.

O Art. 10. Determina que a Secretaria Geral manterd controle individual de cada
veiculo, contemplando todas as informagdes necessarias ao acompanhamento das
condicdes mecanicas, com registro das revisOes preventivas ou corretivas,
equipamentos de uso obrigatdrio, abastecimento, e controle de saida de cada
veiculo, com registros de deslocamento, data/hora, quilometragem de saida e

chegada, nome do motorista, o servigo a ser realizado e unidade solicitante.

O artigo supra é atendido de forma parcial. De fato, a Secretaria Geral mantém certo
controle de maneira genérica, porém o ponto que trata da manuteng¢do com registro
de revisdes realizadas ndo fornece informacdes satisfatorias. Esta equipe de auditoria
precisou acessar os processos de pagamento para conseguir visualizar as
manutencoes realizadas no ano de 2018.

5.1.1 Auséncia de Requisi¢oes e Preenchimento Incorreto

O Art. 11 da IN SSG N2 02/2013 aduz que as requisicbes de veiculos serdo solicitadas
somente pelos Chefes de Departamentos, Presidente da Camara ou Vereadores, no
prazo minimo de até 48 (quarenta e oito) horas antes de sua utilizag3o.
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Com efeito, tendo como base as amostras selecionadas, as requisicdes dos veiculos
sao realizadas pelos chefes de departamento, vereadores e Presidente, mas algumas
inconsisténcias foram apuradas. A principal delas é a auséncia de requisi¢cdes para a
utilizagao dos veiculos.

Ficou evidenciado que o controle de saida dos veiculos ndo estd sendo atendido na
sua integralidade, pelo fato de ter sido apurado que apenas 23,5% das requisi¢des
estdao arquivadas, os outros 76,5% das saidas de veiculos, em tese, ndo foram
autorizadas pela diretoria geral, por ndo existirem as requisicdes. |

Foram apreciadas todas as requisi¢cdes dentro do periodo programado. No més de
marco foram feitos 61 (sessenta e um) registros de entrada e saida dos veiculos e
ficou registrado apenas 1 (uma) requisi¢do de veiculo, P.T N2 07/323/2019, fls. 143,
e a mesma se encontra sem a assinatura de autoriza¢ao do responsavel.

No més de julho foram feitos 54 (cinquenta e quatro) registros de entrada e saida dos
veiculos dos quais ficou registrado e arquivado apenas 5 (cinco) requisicdes de
veiculo, dentre elas, uma se encontra sem a assinatura de autorizagdao do
responsavel.

No més de novembro foram feitos 49 (quarenta e nove) registros de entrada e saida
dos veiculos dos quais ficaram registrados e arquivados apenas 18 (dezoito)
requisi¢coes, destas, apenas cinco se encontram com seu correto preenchimento e em
treze ocasioes ha falta de assinatura de autorizagdo do responsavel, uma sem a
assinatura do solicitante e outra sem o devido preenchimento da previsdo de
retorno.

Importante esclarecer que, embora a Instru¢do Normativa que disciplina o assunto
ndo faca distin¢do entre o veiculo disponivel para a presidéncia e os demais, esta
equipe de auditoria firma o entendimento que o veiculo da presidéncia, quando em
uso para deslocamento do presidente, ndo necessita de requisi¢do para o uso, pelo
6bvio motivo de que requisitante e requisitado seriam a mesma pessoa. Permanece,
porém, a obrigacdo do registro dos deslocamentos, data/hora, quilometragem de
saida e chegada, nome do motorista e o servigo a ser realizado.
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N3o obstante esse fato, sempre que o veiculo da presidéncia for utilizado por outro
servidor sem a presenca do Presidente, permanece a necessidade da requisic3o.
Igualmente, os outros veiculos da CMA sempre devem ser previamente requisitados,
conforme Instrugdo Normativa, pelos interessados, ainda que sejam servidores
lotados no gabinete da presidéncia.

Diante do exposto, recomenda-se que todo deslocamento com veiculos da CMA seja
precedido de requisicdo prévia, conforme IN SSG N2 02/2013: que as requisicdes
sejam_preenchidas corretamente e assinadas pelos interessados, bem como pela

autoridade responsavel pela liberacdo do veiculo, com excecdo do veiculo da
presidéncia, quando em uso para deslocamento do presidente.

5.2 Das Responsabilidades

Passamos a andlise do Capitulo V da IN SSG N2 02/2013 que trata das
responsabilidades quanto a gestao e utilizagdo dos veiculos da CMA. Para tanto,

foram formuladas as questdes de auditoria de nimero 05 a 09 no questionario de fls.
035.

Analisadas as amostras das rotas estabelecidas nas solicitacbes e apurada a
quilometragem percorrida, ndo foram encontrados indicios de que os motoristas
desobedegam as rotas solicitadas nas requisigdes.

5.2.1 Das Carteiras Nacionais de Habilitacao dos Condutores
No que se refere a condicdo da Carteira Nacional de Habilitagdo — CNH dos
condutores, restou constatado que a Secretaria Geral verifica a condigdo das

mesmas, mas de forma parcial.

Note-se que, conforme documentagdo apresentada, das cépias da CNH em posse da
Secretaria Geral, as de 03 parlamentares encontram-se vencidas atualmente. Ndo se
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sabe, porém, se os documentos estao efetivamente vencidos, ou se simplesmente
ndo apresentaram copias apds renovacao.

E importante salientar que, nas amostras coletadas, ndo foram encontradas situa¢des
de conducdo por parlamentar com CNH vencida, uma vez que os vencimentos
aludidos se deram todos no presente ano, enquanto as amostras sdao do ano de 2018.

Esclarecemos que em diversas ocasioes foram encontradas situagdes de condugao
por parte de servidores que n3o sdao motoristas profissionais e nem parlamentares,
no entanto ndo foi apresentada documentagdo comprobatéria de regularidade de
habilitacdo destes servidores. Pressupde-se que a Secretaria Geral ndo tenha estes
documentos.

Neste sentido recomenda-se que a Secretaria Geral passe a exigir documentacdo
comprobatdria de regularidade de Habilitacdo para conduzir os veiculos da CMA de
toda e qualquer pessoa que efetue a conducdo, seja parlamentar, servidor efetivo ou
comissionado; que exija _sempre a cdpia atualizada das CNH sempre que as
disponibilizadas estiverem com data de vencimento expirada; que se abstenha de
autorizar _a_conducdo por parte de servidores gue ndo apresentarem as
documentacdes supracitadas atualizadas.

5.2.2 Das Inconsisténcias no Preenchimento do Formulario do Anexo da IN SSG N¢
02/2013

Em regra, a maioria das entradas e saidas descritas nos formularios sdo preenchidos
conforme estabelece o anexo da IN SSG N 002/2013, mas foram observadas algumas
inconsisténcias corriqueiras, tais como: campos que ndo foram devidamente
preenchidos e algumas rasuras no preenchimento as quais passamos a relatar.

A titulo de exemplificacdo, nas amostras do més de margo de 2018 do veiculo placas
ODC-5068, fls. 122 a 124: no dia 12 locomogdo sem hora de partida e chegada e
auséncia de anotacdo de KM final; dia 14 auséncia da descricdo da atividade
desempenhada; dia 15 auséncia da descrigdo da atividade desempenhada e auséncia
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do nome do requisitante; dia 16 auséncia de hora de chegada e de KM inicial; dias 21
e 22 presenca de rasuras.

Além das inconsisténcias relatadas, foi verificado que a quantidade de entradas e
saidas dos veiculos no preenchimento manual, que foram 16, diverge da langada no
sistema informatizado, que foram 15. Foi observado ainda que a Unica requisicdo de
veiculo no més de marco de 2018, fl. 143, quando foi solicitado para ida em Vitoria
no dia 27, nao foi langado em nenhum lugar do formuldrio, indicando que, ou a
utilizacdo nao foi realizada e nem informado o cancelamento, ou nao foi anotada no
formuldrio conforme a instru¢dao normativa determina.

Ha de se registrar que as inconsisténcias acima descritas de forma exemplificativa
referentes ao més de marco e ao veiculo de placas ODC-5068 ocorreram em todo o
periodo amostral e em todos os veiculos da CMA. As demais inconsisténcias nao
relatadas no rol exemplificativo podem ser visualizadas no interior do processo
administrativo e ndo sdo detalhadas aqui por economia processual, ja que o objeto
da andlise permite emitir uma recomendacao de solugao do problema.

Ante ao exposto recomenda-se que a Secretaria Geral exija 0 preenchimento do
formuldrio contido no anexo da IN SSG N 002/2013 de forma completa e fidedigna,
sem rasuras; que todas as entradas e saidas contidas no formuldrio em comento

sejam lancadas no sistema informatizado, sem excecao.

5.3 — Do Licenciamento e do Seguro

Segundo as amostras selecionadas e os documentos apresentados, P.T N2
05/323/2019, fls. 043 a 091, na documentacdo relativa ao seguro dos veiculos
pertencentes a CMA ndo foram encontradas irregularidade. As apdlices estdao em
plena vigéncia, a Secretaria Geral mantém o controle de vencimento das mesmas e
ndo foi informado nenhum acionamento das companhias de seguro contratadas por
motivo de sinistros.

De igual forma, na documentagdo apresentada relativa ao licenciamento anual dos
veiculos, P.T N2 06/323/2019, fls. 092 a 111, no foram encontradas irregularidade,
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estando todas com pagamento efetuado para emissao do licenciamento de 2019 com
a observag¢ao de uma multa de transito que serd tratada mais a frente.

5.4 — Do Uso dos Veiculos

Foram formuladas questdes de auditoria com fins de verificar se o disposto no
Capitulo VIII da IN SSG N2 002/2013 intitulado “Do Uso dos Veiculos” é atendido
fidedignamente.

Restou apurado que, via de regra, as disposicoes normativas sdo atendidas, a exce¢ao
das vezes em que ndo ha o preenchimento de requisi¢oes e das que o preenchimento
é realizado de forma insuficiente, porém estas questdes foram tratadas em tépicos
anteriores. Ademais, ndo foram encontrados indicios de que os veiculos ndo sejam
recolhidos no patio da CMA ao término do expediente.

5.4.1 — Do Contrato de Sistema de Rastreamento dos Veiculos
Durante os trabalhos, esta equipe de auditoria constatou que atualmente existe em
vigor um contrato com empresa que presta servico de rastreamento dos veiculos

pertencentes a CMA.

Desta feita, recomenda-se que seja providenciado login de acesso para os integrantes

do Controle Interno ao Sistema de Rastreamento para fins de cumprimento de sua

missao institucional, sendo certo gue o acesso do controle interno deve ser apenas

para consulta, logo a competéncia para operar o sistema deve permanecer na égide
da Secretaria Geral.

5.5 — Do Abastecimento de Combustivel

As questdes de numero 16 a 21 do questionérib de auditoria visaram observar se o
Capitulo IX da IN SSG N2 002/2013 é atendido corretamente. Apés as analises,

A
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constatou-se considerdvel parte do instrumento normativo ndao é seguido
corretamente.

5.5.1 — Da Auséncia de Autoriza¢ao Prévia da Secretaria Geral

O Art. 18 da IN SSG N¢ 002/2013 aduz que o abastecimento de combustivel somente
poderd ser efetuado no posto credenciado, mediante autorizacdo do Secretario
Geral. De tal afirmativa extrai-se o entendimento que todo abastecimento deve ser
autorizado previamente pelo Secretario Geral.

N3o foram encontrados indicios de que haja abastecimento em postos nao
autorizados, porém foi constatado pelos documentos apresentados as fls. 113 a 202,
bem como afirmado pelo préprio responsavel pelo langamento de dados dos veiculos
fls. 036, que os abastecimentos s3ao realizados sem autorizagdo prévia do Secretdrio
Geral.

Diante do exposto, recomenda-se que todos os abastecimentos realizados passem a
ser precedidos de autorizacdo prévia do Secretario Geral, nos termos do Art. 18 da IN
SSG N2 002/2013.

5.5.2 — Da Inexisténcia de Fiscal de Contrato de Fornecimento de Combustivel

O Art. 19, Ill e IV disciplina as atribui¢Ges e responsabilidades do fiscal de contrato de
fornecimento de combustivel. Perguntado, o responsavel pelo langamento de dados
no sistema informatizado disse ndo saber se existe fiscal de contrato. Em indagagao
verbal a servidor lotado no almoxarifado desta CMA, esse disse ndo haver fiscal de
contrato nomeado.

Neste sentido e considerando a importancia do tema em comento, recomenda-se,

caso n3o haja, a nomeacdo de servidor para fiscalizar a_execucao do contrato de

fornecimento de combustivel desta casa legislativa.
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5.5.3 — Da existéncia de Abastecimento Realizado e Nao Lancado no Sistema
Informatizado

Durante os trabalhos realizados, foi apurada uma situacdo de abastecimento do
veiculo de placas ODC-5070, realizado em 23/11/2018 e n3o lancado no sistema
informatizado.

Importante ponderar que o suposto erro foi de dificil constatacdo. O relatério de
abastecimento do més de novembro de 2018, fl. 198, do veiculo em comento consta
a informacgdo de 04 abastecimentos datados dos dias 05, 07, 14 e 30 de novembro.
Igual informagdo se encontra no Portal da Transparéncia, fl. 199.

Ocorreu que, ao analisar o relatério de entradas e saidas, percebeu-se que o veiculo
aludido saiu das dependéncias da CMA com fins de abastecer na data de 23/11/2018
e tal abastecimento nao constava nos relatérios.

Esta equipe buscou o Processo de Pagamento N2 907/2018 CMA, fls. 201 e 202, e
constatou que foi realizado o pagamento de um abastecimento realizado em
23/11/2018, inclusive com cupom fiscal dentro do processo. A ocorréncia de tal erro,
aparentemente, nao trouxe prejuizo financeiro aos cofres da municipalidade, mas sim
em relagao as boas praticas de transparéncia.

Diante do exposto, recomenda-se a correcéo e lancamento do aludido

abastecimento no sistema informatizada para que haja a devida transparéncia, bem

como gue sejam tomados os devidos cuidados para que situacdes como estas nao se

repitam sob pena de responsabilizacdo dos responsdveis.

5.6 — Da Manutencao Preventiva e Corretiva

Foram formuladas questdes de auditoria de numeros 22 a 25, fls. 036, com a
finalidade de apurar se os procedimentos de manutencao preventiva e corretiva
obedecem ao disposto no Capitulo X da IN SSG N2 002/2013. Com igual finalidade foi
realizada uma vistoria, fls. 039 a 042, em todos os veiculos da CMA.
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De inicio, informamos que as condigdes de limpeza dos veiculos analisados na ocasido
eram satisfatdrias e ndo foram encontrados indicios que que a Secretaria Geral n3o
entregue os veiculos aos condutores com toda documentagdo necessaria para
circulagao, estando, por tanto, atendendo a Instrugdo Normativa nestes quesitos.

5.6.1 Da Falta de Checagem Rotineira das Condig¢des dos Veiculos

Foram formuladas questdes de auditoria de nimero 7 e 23, fls. 035 e 036, onde se
pergunta se o condutor realiza a checagem das condi¢des de uso do veiculo conforme
Paragrafo Unico do Art. 62 e Art. 21, §12, da IN SSG N2 002/2013. O respondente,
primeiramente afirmou que “N3o”, esclarecendo que a averiguacdo ocorre, mas ndo
na periodicidade que deveria. Em seguida afirmou que o ocupante do cargo de

motorista realiza as checagens didrias, mas os demais condutores ndo realizam, fls.
037.

Diante do_exposto, recomenda-se que os ocupantes do cargo de motorista, bem
como todos os demais condutores sejam orientados a realizar a checagem constante
das condicdes de seguranca dos veiculos, bem como os niveis de dgua da bateria e do
radiador, éleo do motor e dos freios, pneus, rodas, luzes, limpeza do veiculo e a

documentacdo em ordem, comunicando ao Secretario Geral as anormalidades

constatadas, para as providéncias cabiveis, nos termos da Instrucio Normativa que
rege o caso.

5.6.2 Da Insuficiéncia de Informagoes no Controle de Manutencao

Foi realizada questdo de auditoria de numero 24 em que se pergunta se nos meses
selecionados para amostragem foi realizada alguma manutencdo preventiva ou
corretiva nos veiculos da CMA. O respondente informou n3o saber responder.

Foram apresentados os documentos P.T N2 10/323/2019, fls. 236 a 239, que tratam
do controle de manutencdo dos veiculos. Ocorre que os referidos relatérios sé
possuem informacdo de nome dos fornecedores, valor do servico, e nimero do
processo.
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Somente com as informagdes apresentadas nao é possivel detectar quais
manutencdes foram realizadas, quais veiculos passaram por manutenc¢ao, quanto se
gasta com manutencado por cada veiculo.

Deve-se ter em mente que o efetivo controle de manutengao é indispensavel para a
gestdo de frotas deste 6rgdo, pois permite um planejamento de manutengdes
preventivas com fins de mitigar a necessidade de manutenc¢ado corretiva.

Neste sentido, recomenda-se que o setor competente passe a realizar o efetivo
controle de manutencdo dos veiculos da frota da CMA, seja por sistema
informatizado, seja por outros meios adequados.

5.6.3 Da Existéncia de Veiculo Impedido de Rodar por Falta de Manuten¢ao

Durante a vistoria realizada foi verificado que o veiculo de placas ODC-5070 se
encontra impedido de rodar. O servidor que acompanhou a vistoria informou que a
bateria foi retirada para ser instalada em outro veiculo da CMA, qual seja, o de placas
ODC-5068. Informou ainda que o veiculo parado apresenta problemas de
superaquecimento.

A informagdo de problema na bateria foi confirmada pelo respondente do
qguestionario de auditoria, quando afirmou que o veiculo estd sem bateria em
perfeito funcionamento ha aproximadamente 6 meses.

Neste sentido, recomenda-se que todas as providéncias sejam tomadas no sentido
de corrigir os problemas apresentados quanto a bateria e superaquecimento do
veiculo de placas ODC-5070.

5.7 — Das Multas

Foram formuladas questdes que auditoria de nimero 26 e 27 com a finalidade de
apurar se houve a aplicagdo de multa de transito e, caso afirmativo, se os
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procedimentos adotados obedecem ao disposto no Capitulo XIl da IN SSG N2
002/2013.

O entrevistado no questionario, as fls. 037, respondeu afirmativo para a existéncia de
multa de transito no decorrer do ano de 2018 e negativo para a abertura de PAD ou
sindicancia aberta para apurar os fatos.

Durante a andlise de documentagdo, através da técnica de circularizagao, foi
verificado em consulta de Dossié Consolidado de Veiculo, fls. 111, no site do
DETRAN/ES, que existe para o veiculo de placas ODC-5070, um Auto de Infracio PRF
datado de 26/06/2018, as 11h09min, na localidade BR 101, KM-345, Guarapari-ES
com a seguinte descricdo “ EM MOV. DE DIA, DEIXAR DE MANTER ACESA LUZ BAIXA
NAS RODOV.”.

Em 02/08/2018 foi interposto recurso administrativo, que foi indeferido em
08/04/2018. Note-se que no dossié do DETRAN/ES ndo consta a informacdo da
aplicacao da penalidade de multa, mas tao somente infracao em autuacao. Noutro
sentido, foi possivel imprimir boleto de pagamento da referida muita no site da PRF,
fls. 112.

N3o se sabe ao certo se a penalidade de multa ainda é passivel de recurso, sendo
certo que o indeferimento de recurso supracitado se refere a infragdo em autuacdo e

nado a penalidade de multa.

Neste sentido recomenda-se que a Secretaria Geral tome as providéncias no sentido

de apurar: a possibilidade de interposicdo de recurso administrativo junto ao érgao

responsavel: a identificacio do responsavel e as medidas para sanar a situacao junto
do responsavel nos termos do Art. 25 da IN SSG N2 002/2013 e seus paragrafos,
respeitado o direito de defesa do condutor.

5.8 — Dos Motoristas

Assim dispde o Art. 24 da IN SSG N2 002/2013 — versdo 03:
Art. 24. A conducdo dos veiculos oficiais somente poderd

ser realizada por servidores ocupantes dos cargos de
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Motorista, Chefia, Secretario Geral, Procurador,
Controlador, Vereador ou demais servidores,
devidamente habilitados, que detenha autoriza¢do do
Chefe do Poder Legislativo Municipal de Aracruz.

Durante a analise documental, restou constatado que o referido comando normativo
n3o foi devidamente obedecido. Como dito anteriormente, no més de marco de
2018, s6 foi apresentada uma requisigdo para uso de veiculo, o que nos for¢a a
concluir que todas as saidas de veiculos foram efetuadas sem requisi¢do.

N3o bastasse a auséncia de requisicdo, verificou-se ainda que a condugdo, por
diversas vezes, foi realizada por servidores que ndo compdem o rol do Art. 24 acima
transcrito. Passamos a citar os achados:

Em margo de 2018, no veiculo de placas ODC-5068, houve 16 registros de entradas e
saidas e em todos os casos o veiculo foi conduzido por servidores ndo autorizados
previamente; veiculo de placas ODC-5069, houve 10 registros de entradas e saidas e
somente 01 foi realizada por pessoa descrita no rol do Art. 24; veiculo de placas ODC-
5070 houve 24 registros de entradas e saidas e em todos os casos o veiculo foi
conduzido por servidores ndo autorizados previamente.

Em julho de 2018, no veiculo de placas ODC-5068, houve 04 registros de entradas e
saidas e em 02 casos o veiculo foi conduzido por servidores ndo autorizados
previamente; veiculo de placas ODC-5069, houve 17 registros de entradas e saidas e
04 nio foram realizadas por pessoa descrita no rol do Art. 24; veiculo de placas ODC-
5070 houve 40 registros de entradas e saidas e em 02 o veiculo foi conduzido por
servidores ndo autorizados previamente.

Em novembro de 2018, no veiculo de placas ODC-5068, todas as saidas foram
realizadas por pessoas competentes; veiculo de placas ODC-5069, houve 18 registros
de entradas e saidas e 05 n3o foram realizadas por pessoa descrita no rol do Art. 24;
veiculo de placas ODC-5070 houve 50 registros de entradas e saidas e em 05 o veiculo
foi conduzido por servidores ndo autorizados previamente.
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Importante esclarecer que a IN SSG N2 002/2013 — passou por uma atualizacdo em
2019 sendo criada sua versdao 04. Dentre as mudangas, destaca-se o Capitulo que
trata dos motoristas, ficando assim:

Art. 22 A condugdo dos veiculos oficiais somente poderd
ser realizada por Vereadores, devidamente habilitados e
por servidores ocupantes do cargo de Motorista.

Paragrafo Unico. Na auséncia de motorista, em carater
excepcional, devidamente justificado, outros servidores
poderdo conduzir os veiculos oficiais mediante
autorizacdo do Chefe do Poder Legislativo Municipal de
Aracruz.

Note-se que agora a determinagdo é de que, a exce¢do de vereadores, deve sempre
ser priorizada a condugdo por parte do servidor ocupante do cargo de motorista e
somente na auséncia deste é que a condugdo dos veiculos deve ser confiada a outros
servidores, sempre autorizada previamente pelo chefe do legislativo.

Neste sentido, recomenda-se que seja cumprido fielmente o teor do Art. 22 da IN
SSG N2 002/2013, versdo 04, para assegurar que a conducao dos veiculos se dé, a
excecdo dos vereadores, prioritariamente ao servidor ocupante do cargo de
motorista e, somente na auséncia deste, a outros servidores devidamente
autorizados pelo chefe do legislativo.

6 - RECOMENDAGOES:
Diante de todo o exposto passamos as recomendacgdes:

6.1 — Em relagdio a Auséncia de Requisicdbes e Preenchimento Incorreto,
recomenda-se que todo deslocamento com veiculos da CMA seja precedido de
requisicio prévia, conforme IN SSG N2 02/2013; que as requisicdes sejam
preenchidas corretamente e assinadas pelos interessados, bem como pela autoridade
responsavel pela liberagdo do veiculo, com excegdo do veiculo da presidéncia,
quando em uso para deslocamento do presidente.
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6.2 — Em relacao as Carteiras Nacionais de Habilita¢ao dos Condutores, recomenda-
se que a Secretaria Geral passe a exigir documentagdo comprobatdria de
regularidade de Habilitacdo para conduzir os veiculos da CMA de toda e qualquer
pessoa que efetue a conducao, seja parlamentar, servidor efetivo ou comissionado;
que exija sempre a copia atualizada das CNH sempre que as disponibilizadas
estiverem com data de vencimento expirada; que se abstenha de autorizar a
condugdao por parte de servidores que ndo apresentarem as documentacdes
supracitadas atualizadas.

6.3 — Em relagao as Inconsisténcias no Preenchimento do Formulario do Anexo da
IN SSG N2 02/2013, recomenda-se que a Secretaria Geral exija o preenchimento do
formulario de forma completa e fidedigna, sem rasuras; que todas as entradas e
saidas contidas no formuldrio em comento sejam langadas no sistema informatizado,
sem excecao.

6.4 — Em relagdo ao Sistema de Rastreamento dos Veiculos, recomenda-se que seja
providenciado login de acesso para os integrantes do Controle Interno ao Sistema de
Rastreamento para fins de cumprimento de sua missao institucional, sendo certo que
o acesso do controle interno deve ser apenas para consulta, logo a competéncia para
operar o sistema deve permanecer na égide da Secretaria Geral.

6.5 — Em relacdo a Auséncia de Autorizacdo Prévia da Secretaria Geral para
abastecimento de combustivel, recomenda-se que todos os abastecimentos
realizados passem a ser precedidos de autoriza¢do prévia do Secretdrio Geral, nos
termos do Art. 18 da IN SSG N2 002/2013.

6.6 — Em relacdo a Inexisténcia de Fiscal de Contrato de Fornecimento de
Combustivel, recomenda-se FORTEMENTE que, caso ndo haja, seja providenciada a

nomeacdo de servidor para fiscalizar a execu¢do do contrato de fornecimento de
combustivel desta casa legislativa.

6.7 — Em relagdo ao Abastecimento Realizado e Ndo Lan¢ado no Sistema
Informatizado da CMA, que alude o item 5.5.3, recomenda-se a corre¢do e
lancamento do aludido abastecimento no sistema informatizada para que haja a
devida transparéncia, bem como que sejam tomados os devidos cuidados para que
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situacdes como estas nao se repitam sob pena de responsabilizacdo dos
responsaveis.

6.8 — Em relagao a Falta de Checagem Rotineira das Condi¢des dos Veiculos,
recomenda-se que os ocupantes do cargo de motorista, bem como todos os demais
condutores sejam orientados a realizar a checagem constante das condi¢des de
segurancga dos veiculos, bem como os niveis de dgua da bateria e do radiador, 6leo do
motor e dos freios, pneus, rodas, luzes, limpeza do veiculo e a documenta¢do em
ordem, comunicando ao Secretaria Geral as anormalidades constatadas, para as
providéncias cabiveis, nos termos da Instru¢cdo Normativa que rege o caso.

6.9 — Em relagdao a Insuficiéncia de Informagbées no Controle de Manutengao,
recomenda-se que o setor competente passe a realizar o efetivo controle de
manuteng¢do dos veiculos da frota da CMA, seja por sistema informatizado, seja por
outros meios adequados.

6.10 — Em relagdo a Existéncia de Veiculo Impedido de Rodar por Falta de
Manuteng¢ao, recomenda-se que todas as providéncias sejam tomadas no sentido de
corrigir os problemas apresentados quanto a bateria e superaquecimento do veiculo
de placas ODC-5070.

6.11 — Em relagdo a Multa, recomenda-se que a Secretaria Geral tome as
providéncias no sentido de apurar: a possibilidade de interposicao de recurso
administrativo junto ao Orgdo responsavel; a identificacdo do responsdvel e as
medidas para sanar a situacdo junto do responsavel nos termos do Art. 25 da IN SSG
N2 002/2013 e seus paragrafos, respeitado o direito de defesa do condutor.

6.12 — Em relag¢do aos Motoristas, recomenda-se que seja cumprido fielmente o teor
do Art. 22 da IN SSG N2 002/2013, versdo 04, para assegurar que a condug¢ao dos
veiculos se dé, a excecdo dos vereadores, prioritariamente ao servidor ocupante do
cargo de motorista e, somente na auséncia deste, a outros servidores devidamente
autorizados pelo chefe do legislativo.

7 — SUGESTOES

|1
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Muito embora exista contrato administrativo de carater publico com empresa que
fornece servico de rastreamento dos veiculos desta casa legislativa, sugerimos que a
Secretaria Geral informe a todos os gabinetes parlamentares e demais setores deste
orgdo, através de circular, a existéncia do contrato em comento. Tal sugestdo visa
permitir que os usuarios saibam da existéncia dos rastreadores para dar maior

tranquilidade na execugdo de seus trabalhos no caso de infortdnios como roubos e
furtos.

8 — CONCLUSAO:
8.1 Da Tramitac¢ao do Presente Processo

Cumpre esclarecer que a tramitagdo do presente processo deve obedecer ao disposto
na IN SCI N2 02/2013 que trata dos procedimentos de auditoria interna no ambito da
CMA, que aduz que o presente relatério serd levado ao conhecimento do
Controlador, que despachara para conhecimento da Presidéncia e do Chefe do setor
auditado.

Os responsaveis terdo o prazo de 30 (trinta) dias para sanar as irregularidades
encontradas, nos termos do item 4 da Instrucdao Normativa supracitada. Findado o
prazo, os responsaveis deverdo emitir oficio relatando as providéncias tomadas, que
serd arquivado dentro deste processo, fazendo parte dele. Por fim o Processo deve
ser devolvido ao Controle Interno para arquivamento.

8.2 Das Consideracgoes Finais

Considerando a finalidade da Auditoria Interna de avaliar os Sistemas de Controle
administrativo, o cumprimento das Instru¢des Normativas e demais legislacdes e, por
fim, emitir opinido e recomendacdes visando o aprimoramento dos Sistemas, em face
dos trabalhos realizados, concluimos que, embora os controles internos adotados
pelo pelos setores que lidam com a gestdo e uso dos veiculos pertencentes a esta
casa legislativa sejam em parte satisfatérios, é necessdria a implanta¢do de u
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processo continuo de aprimoramento com o objetivo de evitar as falhas detectadas
pela auditoria interna.

A implementagdo das recomendagdes e orienta¢Bes suscitadas neste relatério
possibilitara uma considerdvel melhoria do sistema de controle sobre a gest3o e uso
dos veiculos que compGem a frota da CMA. Tais recomendac¢des ndo sdo exaustivas,
nem pretendem vencer todas as situagées hipotéticas que formam o cotidiano desta
Casa de Leis, servem apenas para dar cumprimento ao ordenamento juridico vigente
que é dinamico e frequentemente atualizado.

No mais, recordamos que a auditoria interna deve ser sempre entendida como uma
atividade de assessoramento a Administragdo, de carater essencialmente preventivo,
destinada a agregar valor e a melhorar as operag¢des da entidade, assistindo-a na
consecug¢do de seus objetivos mediante uma abordagem sistematica e disciplinada,
fortalecendo a gestdo e racionalizando as a¢des de controle.

Sendo assim, cumpre a administragdo avaliar, em cada caso, os procedimentos a
serem adotados, ficando recomendado desde ja, que, caso entenda necessdrio,
promova a apurac¢ao dos responsaveis pelo descumprimento das normas vigentes e
sua responsabilizacdo.

Por fim, visando atender as disposi¢des constitucionais, legais e infralegais emanadas
pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, informamos que os
resultados desta auditoria compordo o Relatdrio de Atividades do Controle Interno —
RELACI e Manifestagdo do Orgdo Central de Controle Interno Sobre a Prestacdo de
Contas Anual — RELUCI, na ocasido da Prestagdao de Contas Anuais — PCA 2019.

E o relatério que remetemos a considerag3o superior.

i

Fanoel Daniel Teixeira

Auditor de Controle Interno
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