ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RELUCI
MANIFESTAGAO DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO SOBRE A
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL - RELUCI - 2023

Emitente: Controladoria da Camara Municipal de Aracruz
Entidade: Camara Municipal de Aracruz
Gestor responsavel atual: Alexandre Ferreira Manhaes

Exercicio: 2023

1. RELATORIO

1.1. Introdu¢ao

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988, bem como o
que dispde o artigo 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 — LRF essa unidade de
controle interno realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos de controle,
objetivando apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. As
acdes de Controle Interno foram pautadas levando em consideracdo o interesse

publico, a razoabilidade e proporcionalidade e as possibilidades técnicas disponiveis.

Visando atender ao maximo as sugestées do Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — TCEES, em sua Instrugao Normativa N° 68/2020, foram realizadas
acoes de verificagao em alguns dos Pontos de Controle que dizem respeito aos Itens
de abordagem prioritarias e complementares constantes na Tabela Referencial 1 da
referida IN. A selecdo dos pontos considerou as peculiaridades do Poder Legislativo

Municipal e as possibilidades do Controle Interno.

A seguir, apresentamos os pontos de controle verificados, os procedimentos adotados,
seguidos das constatagcées e proposi¢des sugeridas, emitindo, ao final, nosso parecer

conclusivo.
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Obs.: O cbdigo € o compativel com a Tabela Referencial 1 da IN TC 68/2020.

: Processos Universo
Codigo dO:j:;?‘ItI:‘;:to Administrativos Base legal Procedimento do Ponto Sgorarc‘:(i)osrt\;ada
analisados de Controle
06/2023,
46/2023,
49/2023,
116/2023,
126/2023,
169/2023,
226/2023,
243/2023,
— 649/2023,
EZTEZSZO 899/2023 Lei Avaliar se foram realizadas
1.1.2 sem ¢ révio ! 4.320/1964, | despesas sem emissdo de 332 17
h P 1009/2023, art. 60. prévio empenho.
empenno 1026/2023,
1036/2023,
1106/2023,
1613/2023,
1689/2023,
1766/2023
Bens em Lei L .
Verificar se foi levantado o
es}oqye, 4.520/1964, inventario anual dos bens
moveis, BALPAT: arts. 94 a . : o
iméveis e ; 96. NBC em reglstro patrlmonlals
intanaiveis TERIMO; T§P4 7a foram  evidenciados no
1.31 ng TERINT; ‘ Balango Patrimoniais das 05 05
registro . 10, INTC s
s TERMOV; variagdes decorrentes de
contabil 36, Anexo o X
o TERALM N depreciacdo, amortizagéo
compatibilidad Unico item 7, ~ .
ou exaustdo,, e as devidas
e com 8,9, 15,16 o
) - reavaliacoes,
inventario. e 18.
Disponibilidad LC
es financeiras 101/2000 Avaliar se as
— depésito e Extratos: CEF; art. 43 c/c’§ disponibilidades financeiras
1.3.3 aplicagdo em BANESTES; 30 .do artiao foram  depositadas em 03 03
instituicoes Banco do Brasil ’164 dag instituicoes financeiras
flngpqelras CRFB/88. oficiais.
Oficiais
Despesas RGF; LC Avaliar se os limites de
P RCL; 101/2000, despesas com  pessoal
147 com pessoal — D D its. 19 tabelecid i 19 03 03
limite em. Desp. arts. 19 e estabelecidos nos artigos
Pessoal 20. e 20 LRF foram observados.
Avaliar se as despesas
totais com pessoal
o o
Despesas . Lc ex’ce_deram 95_(0 do limite
RGF; maximo permitido para o
com pessoal — RCL: 101/2000, Poder e no caso de
1.4.10 limite ' art. 22, P - 03 03
. Dem. Desp. ) ocorréncia, se as vedagbes
prudencial - paragrafo . ;
~ Pessoal B previstas no artigo 22,
vedagoes Unico. . - LS
paragrafo Unico, incisos | a
V, da LRF foram
observadas.
Avaliar se as despesas
Despesas LC totais com pessoal
com pessqal - RGF: 101/2000, uItrapassgram o limite
extrapolagédo ; estabelecido no artigo 20 da
A RCL; art. 23 c/c
1.4.11 do limite - LRF e, no caso de 03 03
B Dem. Desp. CRFB/88, L .
providéncias / ocorréncia, se as medidas
. Pessoal art. 169, §§ .
medidas  de 30 40 saneadoras previstas no
contengéo ’ artigo 23 (e 169, §§ 3° e 4°
da CF 88) foram adotadas.
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Avaliar se a fixagdo do

Despesas Finzlr(]::sira' subsidio dos Vereadores
P RN atendeu o disposto no artigo
com pessoal Leis N CRFB/88, 29. inciso VI. da CRFB/88
subsidio dos 3.608/20212; art. 29, esbecialmenté o0s Iimites’, 05 05
1.4.17 vereadores 10.317/2014; inciso VI. i )
AN ’ maximos nele fixados e a
fixagéo 4.457/2022; L .
11.766/2022 g);?é;i%tge uma legislatura
Ficha
Despesascom Financeira; Avaliar se o pagamento dos
essoal Leis N° CRFB/88 subsidios aos vereadores
14.18 gubsidio dos 3.608/20212; art. 29 ’ obedeceu aos limites 05 05
o vereadores 10.317/2014; inciéo V’I fixados no artigo 29, inciso
agamento 4.457/2022; ’ VI, da CRFB/88.
pag 11.766/2022
Pod.er . Avaliar se o total da
Legislativo despesa com a
municipal ) . . CRFB/88, remuneragio dos
Despesas Receita Total;
. ) . art. 29, Vereadores 02 02
1.4.19 com Ficha Financeira L
essoal inciso VII. ultrapassou o montante de
p = cinco por cento da receita
remuneragao do Municipio
vereadores )
Avaliar se o total da
despesa do Poder
Legislativo Municipal,
Poder incluidos os subsidios dos
N Vereadores e excluidos os
Legislativo

o . gastos com inativos,
Municipal RGF; ultrapassou os percentuais

despesa total Pub. Sistema L .

1420 | cumprimento | Cidades (RCL e CS';%/S/% gef'”édé’EBfgéO arigo 29- A 02 02
percentuais no Gastos Totais) arnt. 29-A. a s » Telativos ao
caout do art somatorio da receita
29?A da; tributéria e das
CRFB/88 transferéncias previstas no §

50 do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente
realizadas no
exercicio anterior.
Portarias-2023

43.568;

43.573;

43.634;

44.037;

44.172;

44.222;

44.272; Avaliar se houve abertura de

- ! CRFB/88, - s
ggie(:?gg:is - 21:2322 art. 167, cs:Le;)?Iet;entar ou aedslglgc?i::

2913 . o inciso V, c/c . RS

2. autorizacao 44.625; art. 43 da sem prévia autorizagdo 19 19
legislativa 44.998; Lei e legislativa e sem indicagao
para abertura 45144,. 4.320/64. dos recursos

45.259; correspondentes.
45.393;
45.545;
44.044;
DEMCAD;
Lei 4.556/2022;
Lei 4.582/2023
06/2023,
46/2023,
49/2023, Avaliar se foram (’)bserv.ac.:los
116/2023, Lei ost elocid pre-r?wsngg
2231 | Despesa - 126/2023, 4.320/1964, | S>1@PSIECidos No artigo 332 17
liquidagao. da Lei Federal n® 4.320/64
169/2023, art. 63. L ~
para a liquidagdo das
226/2023, despesas.
243/2023,
649/2023,
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899/2023,
1009/2023,
1026/2023,
1036/2023,
1106/2023,
1613/2023,
1689/2023,
1766/2023

2.2.32

despesas sem

06/2023,

46/2023,

49/2023,
116/2023,
126/2023,
169/2023,
226/2023,
243/2023,
649/2023,
899/2023,
1009/2023,
1026/2023,
1036/2023,
1106/2023,
1613/2023,
1689/2023,
1766/2023

Pagamento de

regular
liquidagao

4.320/1964,
art. 62.

Lei Avaliar se houve pagamento
de despesa sem sua regular

liquidagao.

332

17

1.2. Constatagoes e proposicoes

Segue a demonstragao dos resultados decorrentes dos procedimentos realizados.
Obs.: O cbdigo é o compativel com a Tabela Referencial 1 da IN TCEES N° 68/2020.

Caédigo Achados Proposigoes/Alertas Situagao

Considerando somente os | a) Necessidade de explicagdo
documentos analisados e as | pormenorizada de fatos
informagbdes colhidas, ndo foram | excepcionais dentro dos processos.

112 detectadas distorgbes em relagdo ao | b) Necessidade de certificagdo de P

. = L rocesso em andamento.
ponto. anexagdo coépias das notas de
Foram verificadas oportunidades de | empenho dentre outros documentos
melhorias nas rotinas, as quais foram | nos processos de pagamentos
recomendadas. mensais.
Considerando somente 0s
documentos analisados e as

1.3.1 informagbes colhidas, ndo foram | N&o se aplica. Processo em andamento.
detectadas distorgées em relagdo ao
ponto.
Considerando somente 0os

1.3.3 documentos analisados e as | Nao se aplica. Processo em andamento.
informagdes colhidas, n&do foram
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detectadas distorgbes em relagédo ao
ponto.
Considerando somente os
documentos analisados e as
1.4.7 informagbdes colhidas, ndo foram | Nao se aplica. Processo em andamento.
detectadas distorgdes em relagdo ao
ponto.
Considerando somente os
documentos  analisados e as
1.4.10 informagbes colhidas, ndo foram | Nao se aplica. Processo em andamento.
detectadas distorgdes em relagdo ao
ponto.
Considerando somente 0s
documentos  analisados e as
1.4.11 informagbes colhidas, n&o foram | N&o se aplica. Processo em andamento.
detectadas distorgbes em relagédo ao
ponto.
Considerando somente 0s
documentos analisados e as
1.4.17 informagbes colhidas, n&do foram | N&o se aplica. Processo em andamento.
detectadas distorgbes em relagdo ao
ponto.
Considerando somente os
documentos analisados e as
1.4.18 informagbes colhidas, ndo foram | Nao se aplica. Processo em andamento.
detectadas distorgbes em relagdo ao
ponto.
Considerando somente 0s
documentos  analisados e as
1.4.19 informagbes colhidas, ndo foram | Nao se aplica. Processo em andamento.
detectadas distorgbes em relagdo ao
ponto.
Considerando somente 0s
documentos  analisados e as
1.4.20 informagbes colhidas, n&do foram | N&o se aplica. Processo em andamento.
detectadas distorgbes em relagdo ao
ponto.
Considerando somente os
documentos analisados e as
2213 informagdes colhidas, ndo foram | N&o se aplica. Processo em andamento.
detectadas distorgbes em relagdo ao
ponto.
Considerando somente os
documentos analisados e as | a) Necessidade de certificacdo de
informagdées colhidas, ndo foram | anexagdo dos documentos que
2931 detectadas distorgdes em relagdo ao | compdem a_quuidaQéo. o Processo em andamento
ponto. b) Necessidade de Explicagdes
Foram verificadas oportunidades de | Minuciosas com Anexacao
melhorias nas rotinas, as quais foram | Documental em casos Excepcionais
recomendadas.
Considerando somente 0s
documentos analisados e as | a) Necessidade de certificacdo de
informagdées colhidas, ndo foram | anexagdo dos documentos que
29232 detectadas distorcdes em relagdo ao | compdem alliquidagéo. o Processo em andamento
ponto. b) Necessidade de Explicagdes
Foram verificadas oportunidades de | Minuciosas com Anexacao
melhorias nas rotinas, as quais foram | Documental em casos Excepcionais
recomendadas.

1.3 Ponderagdo em Relacdao aos Pontos que Apresentaram Oportunidades de

Melhoria nas Rotinas

Da verificagdo dos Pontos de Controle selecionados, extraiu-se que, de maneira geral,

ndo foram encontradas distorcdes capazes de macular as contas do gestor ora
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opinadas. Ocorreu, porém, alguns casos pontuais que ensejaram recomendacgdes de

adaptagdes das rotinas para atendimento rigoroso as normas atinentes.

Alguns processos analisados careceram de explicagdes de situacdes especificas em
campo de histdrico ou faltou copia de documento, a exemplo da nota de empenho no

processo de pagamento, havendo, contudo, a referéncia numérica para consulta.

Nao obstante os elementos langados, firmamos o entendimento de que tais
recomendacdes, embora uteis para corroborar para as boas praticas de transparéncia
e gestdo, ndo possuem, por si s, o condao de tornar irregular a presente PCA ou de a
considerar regular com ressalva, pois ndo produziram materialidade de prejuizo ao

erario desta Camara Municipal no que se refere ao exercicio financeiro de 2023.

1.4 Da gestao orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal

Insta esclarecer que este Controlador, bem como os membros da Controladoria da
Camara Municipal de Aracruz, nao possui formacéo técnica em contabilidade, afinal a
lei ndo exige tal especificidade de formacgao. Dito isto, a analise da gestéo financeira,
orcamentaria, patrimonial e fiscal foi realizada tendo como base os pontos de controle
avaliados e documentos como o Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, Demonstrativos

extraidos de sistema informatizado da UG e do Sistema CIDADES.

1.4.1 Despesas com pessoal:

a) Despesas com pessoal do Poder Legislativo Municipal (LRF art. 20, Ill, “a”).
DESCRIGAO: Valor (R$):
a) Receita corrente liquida — RCL 646.326.086,58
b) Despesas totais com pessoal 11.923.267,23
c) % das despesas totais com pessoal em relagdo a RCL (b*100/a) 1,84%
d) % Limite Maximo (incisos I, Il e Ill, art. 20 da LRF) 6%
€) % Limite Prudencial (0,95 x d) (paragrafo unico do art. 22 da LRF) 5,70
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f) % Limite de Alerta (0,90 x d) (inciso Il do §1° do art. 59 da LRF)

5,40

Dos dados verificados, notou-se que a despesa total com pessoal se apresenta em

numero inferior ao limite previsto na LRF em relagdo a Receita Corrente Liquida. Nao

foram verificadas situagcboes que ultrapassassem o limite prudencial, logo nao houve

necessidade de medidas de contencdo. Assim, de acordo com os documentos

analisados, nao foram verificadas distorgcdes em relacdo aos pontos atinentes.

b) Subsidio dos Vereadores

DESCRIGAO: Valor (R$):
a) Subsidio do Deputado Estadual - Base Referencial Individual 31.328,19
b) Gasto Individual com Subsidios dos Vereadores 8.938,82
c) % de correlacado com o subsidio do deputado estadual (b*100/a) 28,53%
d) % Limite de correlacdo com o subsidio do deputado estadual 40%
Populagao do Municipio IBGE (CRFB/88, art. 29, inciso VI, d) 94.765

Considerando os documentos analisados, percebeu-se que a fixacdo do subsidio dos

Vereadores atende o disposto no artigo 29, inciso VI, da CRFB/88, tanto em relagao

aos limites maximos nele fixados quanto a fixagdo de uma legislatura para outra. Logo,

nao foram detectadas distor¢des em relagao ao Ponto de Controle atinente.

c) Limite da despesa com a remuneragcdao dos Vereadores (art. 29 VII da

Constituicao Federal).

DESCRIGAO:

Valor (R$):

a) Receitas Municipais — Base Referencial Total

858.297.098,86

b) Gasto Total com Subsidios dos Vereadores 1.776.425,17
¢) % Compreendido com subsidios (b*100/a) 0,20%
d) % Limite 5%
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Constatou-se que as despesas totais com pagamento dos subsidios dos vereadores
alcancaram R$1.776.425,17 correspondendo a 0,20% da receita total do Municipio,
estando, pois, de acordo com o mandamento constitucional. Neste contexto,
considerando os documentos analisados, nao foram detectadas distorcbes em relagao

ao Ponto de Controle atinente.

1.4.2 Gastos totais do Poder Legislativo Municipal (art. 59, VI do LRF e art. 29-A

da Constituicao Federal).

DESCRIGAO: Valor (R$):
a) Receita tributaria e transferéncias exercicio anterior (Art. 29-A CF/88) 646.320.068,58
b) % méximo para o municipio (Art. 292, | da CF/88)

7%
¢) Valor maximo permitido (b*a). 45.242.404,80
d) Valor efetivamente apurado de despesa. 16.711,667,42

Assim, o total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos totalizou R$ 16.711.667,42, enquanto
a Receita tributaria e transferéncias exercicio anterior (Art. 29-A CF/88) perfez R$
646.320.068,58. Aplicando-se o percentual do Art. 29?3, Il da CF de 7%, nota-se que a
norma constitucional foi obedecida. Neste contexto, considerando os documentos
analisados, nado foram detectadas distorcbes em relacdo ao Ponto de Controle

atinente.

1.4.3 Créditos Adicionais

Foi extraido do sistema CIDADES o Demonstrativo de Créditos Adicionais — DEMCAD
do més 12 de 2023, que devem constar os dados acumulados do exercicio em
referéncia. Do documento se infere que foram emitidos sete créditos adicionais, sendo

seis suplementares e um especial. Vejamos a figura abaixo retirada do DEMCAD.
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DEMONSTRATIVO DE CREDITOS @ TRIBUNAL DE CONTAS 0
@ cidades RATIVE 08 T

UNIDADE GESTORA: 003L0200001 - Camara Municipal de Aracruz

EXERCICIO: 2023

ATE O MES: 12
RESUMO DEMONSTRATIVO CREDITOS ADICIONAIS - TIPO DE CREDITO
LekAno Tipo de Laf Al HormatiesAno Tipo de Alo e e
Suplemanta Especiat Extraordinirio

45660022 Lo 435E82023 Deereto 160.000.00 0.00 0,00
45560022 Lo 435732073 Dacreto 348.000,00 0.00 0.00
4586072 LA 435347073 Decreto 1350000 0,00
45650012 LOA TN Dincreto 70.000,00 0,00
4EERITD LOA AT Diecresn Z25.000 D0 0,00 0,00
45880022 LOA 4477270 Diecress 1000000 0,00 0,00
ASEE022 LoA AT Dhecrato 150.000,00 0.00
45850022 Loa 44285202 Decreto 109.000.00 000 0,00
45ER0T2 LOA 4435272023 Dhecrets £0.000.00 £.00 0,00
#5650022 Lo 445252003 Deereto 40 000,00 0.0 0,00
A5E80037 LOA a3 Diecreto T CRD0L00 £.00 0.00
45880022 Loa 451442023 Dvereso 54000000 Lo boo
45552022 Loa 4525972023 Decreto 36000000 .00 .00
A5ERNTY L ELxCasizal Diecreto IO L
ASEACNTS LOA ASEAL0TY Diecreen 240 e, 0 0.00 D.00
45500023 LDO 440042023 Diecrata .00 T2.000,00 0,00

Totad dos Crédios Adicionals 227850000 T2.0:00,00 0,00

Em seguida, a auditoria procedeu buscas no sitio oficial do municipio e obteve todos
os Decretos emitidos pelo chefe do Executivo que tratam das suplementacées, quais
sejam: Decretos de Créditos Suplementares N. °© 43.568, 43.573, 43.637, 44.004,
44,037, 44.172, 44.222, 44.272, 44.289, 44.352, 44.625, 44.998, 45.144, 45.259,
45.545,

Foi realizada conferéncia na LOA (Lei Municipal n°® 4.566/2022) que, em seu art. 6°,
autoriza Poder Executivo, o Poder Legislativo, dentre outros, a abrir créditos
suplementares, nos termos do que dispde a Lei n® 4.320/64, até o limite de 30% (trinta
por cento) do total da despesa fixada para o exercicio de 2023. Assim os créditos

suplementares possuem prévia autorizagao legislativa.

Em relacdo ao Crédito Especial N. © 44.044/2023, que necessita de lei especifica para
sua autorizagao, seu embasamento legal decorre da Lei Municipal n°® 4.582/2023, que
dispde sobre a abertura de crédito adicional especial. Desta feita, a abertura de crédito

especial foi precedida de autorizagao legislativa especifica.
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Considerando os documentos analisados, ndo foram detectadas distor¢oes em relagao

ao Ponto de Controle atinente.

2. PARECER DO CONTROLE INTERNO

Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr.
Alexandre Ferreira Manhaes, Chefe do Poder Legislativo do Municipio de Aracruz, ES,

relativa ao exercicio de 2023.

Em nossa opinido, tendo como base, os objetos e pontos de controle avaliados,
elencados no item 1 desta manifestacdo e as amostras de auditoria, a referida

prestacado de contas se encontra reqular.

Aracruz, 25 de marcgo de 2024.

Documento assinado digitalmente
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MARCUS VINICIUS GUEDES
Controlador da Camara Municipal de Aracruz
Ato de Nomeacgao N° 2.836/2023.

Documento assinado digitalmente

b JORGE MOROSINI CALDEIRA
g .l Data: 25/03/2024 13:31:24-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Confeccionado com a colaboragao de
Jorge Morosini Caldeira -
Auditor de Controle Interno
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