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SUMARIO EXECUTIVO
O que o TCEES apreciou?

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao art.
31, §2° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) c/c art. 71, inciso Il, da
Constituicdo do Estado, apreciou a prestacdo de contas do(a) chefe do Poder
Executivo municipal de Aracruz, Senhor(a) JONAS CAVAGLIERI, relativa ao exercicio
de 2021, objetivando a emissdo de relatério técnico e de parecer prévio, cujas
conclusdes servirdo de base para o julgamento das contas a ser realizado pela
respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto no art. 29 da Constituicao

Estadual.

O relatdrio técnico, elaborado com a participacao de diversas unidades técnicas deste
Tribunal e sob a coordenacédo da Secretaria de Controle Externo de Contabilidade,
Economia e Gestao Fiscal (SecexContas), analisou a atuagao do(a) chefe do Poder
Executivo municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento,
organizacgao, direcao e controle das politicas publicas, em respeito aos programas,
projetos e atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados

pelo Poder Legislativo municipal; bem como a observancia as diretrizes e metas
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fiscais estabelecidas e o devido cumprimento das disposi¢des constitucionais e legais

aplicaveis.

No que tange a metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram
os demonstrativos, documentos e informagdes de natureza contabil, financeira,
orgcamentaria, patrimonial e operacional, exigiveis pela Instru¢do Normativa TC 68, de
8 de dezembro de 2020 e suas alteragdes posteriores, de forma a possibilitar a
avaliacao da gestao politica do(a) chefe do Poder Executivo municipal. Esta avaliagao,
precedida pela analise de consisténcia dos dados e informagcdes encaminhados
eletronicamente a este Tribunal, se baseou no escopo de analise definido em anexo
especifico da Resolugao TC 297, de 30 de agosto de 2016 e, ainda, nos critérios de
relevancia, risco e materialidade dispostos na legislagdo aplicavel, contemplando
adocdo de procedimentos e técnicas de auditoria que culminaram na instrugdo do
presente relatorio técnico. Cabe registrar, ainda, que o TCEES buscou identificar, no
curso da instrugdo processual ou em processos de fiscalizagdes correlacionados, os
achados com impacto ou potencial repercussdo nas contas prestadas, os quais

seguem detalhados no presente documento.
O que o TCEES encontrou?

A prestacdao de contas anual (PCA), objeto de apreciacdo neste Processo
TC 9086/2022, reflete a atuacao do chefe do Poder Executivo municipal, no exercicio
das fungdes politicas de planejamento, organizacdo, diregdo e controle das politicas
publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos pelos
instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais sejam: o
plano plurianual (PPA), a lei de diretrizes orgcamentarias (LDO) e a lei orgamentaria
anual (LOA); bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais estabelecidas e as

disposigdes constitucionais e legais aplicaveis.

O parecer prévio, portanto, deve avaliar o cumprir do orcamento, dos planos de
Governo, dos programas governamentais, dos limites impostos aos niveis de

endividamento, aos gastos minimo e maximo previstos no ordenamento para saude,
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educacao e gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos balangos gerais,
definidos na Lei n°4.320, de 17 de marco de 1964.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciacdo, apresento os

principais resultados evidenciados através da tabela a seguir:

Quadro: Principais Resultados Constitucionais e Legais
Especificagdo

Dispositivo Legal

Relatério

Limite

Executado

Resultado Orgamentario Art. 102 e Anexo Xl da 4.320/1964| 11.3.2.3 58.707.126,56
Resultado Financeiro Art. 103 e Anexo XlIl da 4.320/1964| 11.3.3.1 304.280.043,11
Superdvit financeiro p/ abertura de créditos adicionais Art. 43, §22 da 4.320/1964| 11.3.3.1 343.126.436,62
Repasse duodécimo ao poder legislativo Art. 29-A da CF/88| 11.3.3.2 13.432.000,00 max. 6%| 5,45%
Receita Bruta de Impostos 246.620.079,66
Manutengdo do Ensino Art. 212, caput, da CF/88| 11.3.4.2.1 63.208.215,11 min. 25%| 25,63%
Receita Cota parte FUNDEB 65.024.257,89
Remuneragdo Magistério Art. 60, XIl do ADCT da CF/88 ‘ 11.3.4.2.2 52.221.648,67 min. 60%| 80,31%
Receitas Impostos e Transferéncias 246.620.079,66
Despesas com Saude Art. 77,11l do ADCT da CF/88| 11.3.4.3.1 56.379.329,65 min. 15%| 22,86%
Receita Corrente Liquida (RCL) Art. 2,1V, "c" da LRF 449.313.924,63
Despesa com Pessoal - limite do poder executivo Art. 20, 111, "b" da LRF| 11.3.4.4.1 205.962.721,57 max. 54% 45,84%
Despesa com Pessoal - limite consolidado do ente Art. 19,11l da LRF| 11.3.4.4.2 216.216.348,90 max. 60% 48,12%
Divida Consolidada Liquida Art 55 e 59 da LRF c/c Art. 3, Il da Res. 40/2001| 11.3.4.6 -86.019.174,03 max 120% -19,14%
Operagdes de Crédito e Concessdo de Garantias Art 29 LRF ¢/c Art. 7,1 da Res. 43/2001| 11.3.4.7 0,00 max. 16% 0,00%
Contratagdo por Antecipagdo de Receita Orgamentdria Art. 38 da LRF ¢/c Art. 10 da Res. 43/2001| 11.3.4.7 0,00 max. 7% 0,00%
Garantias concedidas Art. 9 da Res. 43/2001| 11.3.4.7 0,00 max. 22% 0,00%
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar Art. 12, § 12 da LRF| Apéndice | 88.628.712,90
Regra de Ouro Art. 167, 111, da CF| Apéndice J 22.056.683,98
Limite 85% e 95% da EC 109/2021 Art167-Ada CF| 11.3.8.3 DC/RC max. 95% 89,30%
indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) 11.3.8.5 Efetiva max. A B
Indicador de Vulnerabilidae Fiscal (IVF) 11.3.8.6 Baixa min. 33 42

Fonte: Elaborado pelo relator

Por fim, embora ndo abordados neste tdpico, encontram-se destacados no corpo do
voto informagdes importantes sobre a conjuntura econdmica e fiscal (secao I1.2);
renuncia de receitas (subsecao 11.3.5); condugao da politica previdenciaria (subsegao
[1.3.6); controle interno (subsecao 11.3.7); riscos e ameagas a sustentabilidade fiscal
11.3.8);

consolidadas do municipio (secao 11.4); acdes relacionadas ao enfrentamento da

(subsecao dados e informagbes sobre as demonstracbes contabeis
calamidade publica (se¢ao 11.5); resultados alcangados nas politicas publicas (segéo
11.6); atos de gestdo em destaque (secéo 11.7); e monitoramento das deliberagbes do

colegiado (secgao 11.8).
Qual é a proposta de deliberagao?

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre
a execucgao dos orcamentos do Municipio, conclui-se que, exceto pelos efeitos das
nao conformidades registradas nas subsec¢oes 11.3.2.14 (Nao reconhecimento contabil
do passivo pertinente a precatérios, 11.3.4.11 (Publicagdes extemporaneas dos
RREOs do 1° bimestre, do 2° bimestre e do 3° bimestre de 2020), 11.3.4.12 (Publicagao
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extemporanea do RGF do 1° Quadrimestre de 2020), 11.3.6.1 (Auséncia de equilibrio
financeiro do regime previdenciario em capitalizagdo, decorrente de insuficiéncia
financeira desprovida de aporte por parte do tesouro municipal), foram observados,
em todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que regem a
administragcdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execugao dos orgamentos do Municipio e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece

a lei orgamentaria anual (opinido com ressalva).

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos sobre as demonstragcdes contabeis
consolidadas, conclui-se que, exceto pelo efeito da ndo conformidade registrada na
subsecao 11.4.1.6 (Comparagéo entre a demonstragao das variagdes patrimoniais e o
balango patrimonial em relagcdo ao resultado patrimonial: divergéncia quanto ao
resultado patrimonial do exercicio anterior) nao se tem conhecimento de nenhum fato
que leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado n&o represente
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagao patrimonial do Municipio

em 31/12/2020 (opinido com ressalva).

Quanto a opinido acerca da analise exigida pelo art. 5°, inciso I, da EC 106/2020, ou
seja, autorizagdes de despesas relacionadas ao enfrentamento da pandemia, conclui-
se que foram observadas, em todos os aspectos relevantes, as normas
constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis, na abertura dos créditos
adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica, em especial quanto ao

que estabelece a Lei 4.320/1964 (opiniao sem ressalva).

Por fim, propde-se a emiss&o de parecer prévio pela APROVAGAO COM RESSALVA
da prestacdo de contas anual do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de
Aracruz, JONES CAVAGLIERI, tendo em vista o registro de opinidao com ressalva

sobre a execugao orcamentaria, financeira e patrimonial.
Quais os préoximos passos?

Encerrada a apreciacao das contas prestadas pelo prefeito, o TCEES encaminhara o

parecer prévio a Camara Municipal de Aracruz, titular da competéncia constitucional
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para o seu julgamento. Apos a decisao final do Legislativo, o presidente da camara
deve remeter ao Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias, copia do ato de julgamento e

da ata da sessao deliberativa.

Na sequéncia, com base nas conclusdes geradas no ambito da referida apreciagao, o
Tribunal passara a monitorar o cumprimento das deliberagcbes do colegiado, bem

como os resultados delas advindos.
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APRESENTAGCAO

O TCEES, ¢6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida em sua Lei Organica,
desempenha nestes autos, uma das principais competéncias que lhe séo atribuidas:
“apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelos Prefeitos, no prazo

de até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento”.

A analise realizada pelo Tribunal subsidia o Poder Legislativo com elementos técnicos
para emitir seu julgamento e, assim, atender a sociedade, no seu justo anseio por

transparéncia e corre¢cao na gestao dos recursos publicos municipais.

As contas, as quais abrangem a totalidade do exercicio financeiro do Municipio e
compreendem as atividades do Poder Executivo e Legislativo, consistem no Balango
Geral do Municipio e nos demais documentos e informagdes exigidos pela Instrugéo
Normativa TC 68/2020. Ao mesmo tempo, as contas devem estar obrigatoriamente
acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da unidade responsavel pelo

controle interno.
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RECURSO DE RECONSIDERAGAO - CONHECIMENTO -
PROVIMENTO - PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE
PREFEITO — MUNICIPIO DE ARACRUZ - 2021 - REFORMAR
PARECER PREVIO 013/2023 - APROVAGAO COM
RESSALVA - CIENCIA - ARQUIVAMENTO.

1. Com base nos procedimentos aplicados e no escopo
selecionado para a analise sobre a execu¢ao dos orcamentos
do Municipio, conclui-se que, exceto pelos efeitos das néao
conformidades registradas nas subsecbes 11.3.2.14 (Nao
reconhecimento contabil do passivo pertinente a precatérios,
[1.3.4.11 (Publicacbes extemporéneas dos RREOs do 1°
bimestre, do 2° bimestre e do 3° bimestre de 2020), 11.3.4.12
(Publicagcdo extemporanea do RGF do 1° Quadrimestre de
2020), 11.3.6.1 (Auséncia de equilibrio financeiro do regime
previdenciario em capitalizacdo, decorrente de insuficiéncia
financeira desprovida de aporte por parte do tesouro municipal),
foram observados, em todos os aspectos relevantes, os
principios constitucionais e legais que regem a administragcao
publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais
e regulamentares na execugédo dos orgamentos do Municipio e
nas demais operagdes realizadas com recursos publicos
municipais, em especial quanto ao que estabelece a lei
orcamentaria anual (opiniao com ressalva).

2.  Aplicados procedimentos patrimoniais especificos sobre as
demonstragdes contabeis consolidadas, conclui-se que, exceto
pelo efeito da ndo conformidade registrada na subsecéo 11.4.1.6
(Comparacgao entre a demonstragao das variagdes patrimoniais
e 0 balango patrimonial em relacao ao resultado patrimonial:
divergéncia quanto ao resultado patrimonial do exercicio
anterior) ndo se tem conhecimento de nenhum fato que leve a

acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado n&o represente
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adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagao
patrimonial do Municipio em 31/12/2020 (opinido com ressalva).
3. Quanto a opinido acerca da analise exigida pelo art. 5°,
inciso Il, da EC 106/2020, ou seja, autorizagbes de despesas
relacionadas ao enfrentamento da pandemia, conclui-se que
foram observadas, em todos os aspectos relevantes, as normas
constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis, na abertura
dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da
calamidade publica, em especial quanto ao que estabelece a Lei
4.320/1964 (opinido sem ressalva).

4. Em consequéncia, o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo é de parecer que as contas anuais, referentes ao
exercicio financeiro de 2020, prestadas pelo prefeito municipal
de Aracruz, Sr. Jones Cavaglieri, estdo em condi¢gdes de serem

aprovadas com ressalva pela Camara Municipal de Aracruz.

O CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN:
I RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideragdao interposto pelo Senhor JONES
CAVAGLIERI, em face do Parecer Prévio TC 0013/2023 — 12 Camara, prolatado nos
autos do processo TC 2380/2021, complementado pelo Parecer Prévio 0041/2023 —
12 Camara em embargos de declaracao no Processo TC 1128/2023, que recomendou
ao Legislativo Municipal a rejeicdo das contas da Prefeitura de Aracruz, sob a
responsabilidade do recorrente, no exercicio de 2020, cuja parte dispositiva assim

aduz:

1. PARECER PREVIO TC-013/2023:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da
Primeira Camara, ante as razbes expostas, em:

1.1. Rejeitar a Preliminar de ilegitimidade passiva do Chefe do Poder
Executivo;
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1.2. Considerar regular os seguintes indicios de irregularidades, sugerido
pela Area Técnica, em face de seus argumentos faticos e juridicos:

1.2.1. Autorizagdes da despesa orgamentaria: abertura de créditos
adicionais especiais e extraordinarios com base na LOA [subsecdo
3.2.1 do RT 232/2022-8].

Critério: artigos 40 a 46 da Lei 4.320/1964.

1.2.2 Resultado Financeiro: divergéncia quanto ao resultado financeiro
do exercicio atual e anterior [subsecao 3.3.1 do RT 232/2022-8].

Critério: art. 43, da Lei 4.320/1964.

1.3. Considerar passivel de ressalva o seguinte indicio de irregularidade,
sugerido pela Area Técnica, em face de seus argumentos faticos e juridicos:

1.3.1 Nao reconhecimento contabil do passivo pertinente a precatorios
[subsecao 3.2.14 do RT 232/2022-8].

Critério: art. 100 da CRFB e NBC TSP Estrutura Conceitual —
representacao fidedigna.

1.3.2 Comparagéao entre a demonstracdo das variagdes patrimoniais e
o balango patrimonial em relagéo ao resultado patrimonial: divergéncia
quanto ao resultado patrimonial do exercicio anterior [subseg¢ao 4.1.6
do RT 232/2022-8].

Critério: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964

1.4. Manter as seguintes irregularidades, com o conddo de macular as
contas de governo devido a grave infracdo a norma legal:

1.4.1 Publicagbes extemporéneas dos RREOs do 1° bimestre, do 2°
bimestre e do 3° bimestre de 2020 [subsec¢ado 3.4.11 do RT 232/2022-
8].

Critério: art. 165, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988 e art. 52, caput,
da Lei Complementar 101/2000.

1.4.2 Publicagdo extemporanea do RGF do 1° quadrimestre de 2020
[subsegado 3.4.12 do RT 232/2022-8].

Critério: Art. 165, §3° da CRFB, art. 150, § 3° Constituicdo Estadual e
art. 55, §2° da LRF

1.4.3 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em
capitalizagdo, decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de
aporte por parte do tesouro municipal [subse¢do 3.6.1 do RT 232/2022-
8].

Critério: art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da LRF; art. 1°
e 2° §1° daLei 9.717/1998; art. 113 da Lei Municipal 3.297/2010; art.
1°, § 2°, e art. 78 da Portaria MF 464/2018 (vigente a época).

1.5. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a
REJEIGAO das contas da Prefeitura Municipal de Aracruz, no exercicio de
2020, sob a responsabilidade do Sr. JONES CAVAGLIERI art. 80, Ill da Lei
Complementar 621/2012 c/c art. 132, Ill do RITCEES;

1.6. Formar de autos apartados, apds transito em julgado do presente
processo, nos termos dos art. 134, inciso lll, e § 2° e 281 do RITCEES, com
a finalidade de se responsabilizar pessoalmente o sr. Jones Cavaglieri pelo
descumprimento do disposto no art. 5°, inciso I, §§ 1° e 2°, da Lei n.
10.028/00, face ao item 3.4.12 do RT 232/2022-8 “Publicacdo extemporanea
do RGF do 1° quadrimestre de 20207,
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1.7. Determinar a Prefeitura Municipal de Aracruz, por meio do seu
representante legal, atual chefe do Poder Executivo, que sob a supervisdo do
responsavel pelo controle interno do Municipio e do diretor presidente do
IPASMA, efetue a recomposigdo do valor de R$ 12.542.374,92 (doze milhdes,
quinhentos e quarenta e dois mil, trezentos e setenta e quatro reais e noventa
e dois centavos), aquele RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia financeira
apurada no exercicio de 2020, nos termos do artigo 2° §1°, da lei 9717/98,
com a incidéncia de corregdo monetaria, juros e multa; e apure a
responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos
financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa), conforme
jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe os resultados dessa
apuracao nos termos da IN 32/2014;

1.8. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Aracruz, das
ocorréncias registradas no RT 232/2022-8 e reproduzidas na ITC 31/2023-6,
nos seguintes termos:

1.8.1 da necessidade do municipio aperfeigcoar as informagdes quanto
arenuncia de receitas na prestacao de contas para o préximo exercicio
atendendo todas as exigéncias da IN 68/2020; aperfeicoar o
planejamento das pegas orgamentarias, visando atender aos principios
da gestdao fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e
manutengdo do equilibrio orgamentario financeiro); além de atentar
para as exigéncias normativas para execugdo, ampliagdo sobre a
concessao de beneficios fiscais e imunidades tributarias, em especial
para que efetive o langamento e a cobranga de impostos em face dos
contribuintes que nao fazem jus a imunidade tributaria;

1.8.2 da necessidade de ateng¢ado quanto aos pontos apresentados pelo
orgao de Controle Interno, notadamente na parte tangente aos pontos
de controle 1.1.3 (repasses de duodécimos ao Legislativo) e 2.1.14
(registro de contébil correto dos precatdrios e sentengas judiciais),
evidenciados no arquivo RELOCI (peca 48 destes autos);

1.8.3 da necessidade de o municipio providenciar junto as unidades
gestoras integrantes do municipio, a correta classificagao e retificagéo
contabil dos saldos derivados de operagdes intraorgamentarias,
pertinentes a contas de ativo, passivo e patriménio liquido, na forma do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (IN TCEES 68/2020);

1.8.4 da importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45,
da LRF, assegurando que o inicio de novas obras nao prejudique a
continuidade daquelas ja iniciadas, e caso a execugao ultrapasse um
exercicio financeiro, observe que nao podera inicia-las sem prévia
inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusao,
conforme estabelece o art. 167, § 1°, da CF;

1.8.5 da importancia da transparéncia na gestao publica;

1.8.6 da importdncia da promocdo de uma politica publica de
manutengao e aprimoramento do controle interno.

[.]

1. PARECER PREVIO TC-041/2023:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da
Primeira Camara, ante as razbes expostas, em:

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador: 319A8- ACLCF- ADABA



PARECER PREVIO TC-21/2024
al/fbc

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

1.1. Nao conhecer os Embargos de Declaracdo, em razdo do né&o
atendimento dos requisitos necessarios a utilizagao desta restrita via recursal,
ante a inexisténcia de alegagdes plausiveis do ora recorrente que indiquem a
existéncia de omissao, obscuridade ou contradicdo no parecer prévio
recorrido, conforme impdem os artigos 167, § 1°, da Lei Organica deste
Tribunal, Lei Complementar Estadual n® 621/2012 e 411, § 2°, do Regimento
Interno desta Corte, Resolugao TC n°® 261/2013;

1.2. Dar ciéncia ao Embargante que a interposicdo de embargos
declaratérios manifestamente protelatérios podera implicar em sancéo de
multa prevista no art. 135, XllI, da Lei Complementar 621/2012 (Lei Organica
do TCEES) c/c art. 389, XIl, do Regimento Interno do TCEES”;

1.3. Remeter os autos ao Ministério Publico de Contas, apds a confecgao
deste Acérdao nos termos do art. 62, paragrafo unico da LC 621/2012;

[.]

A admissibilidade recursal foi realizada pela Relatoria por meio da Decisao
Monocratica 1602/2023 (peca 05), através da qual se constatou que o pleito atende
as hipoteses de cabimento, decidindo pelo CONHECIMENTO do presente Recurso

de Reconsideracéo.

Na Instrugcao Técnica de Recurso 00553/2023-6 (peca 06), o Nucleo de Controle
Externo de Recursos e Consultas (NRC) manifestou-se conclusivamente nos

seguintes termos:

4. CONCLUSAO

41 - Com base nos elementos aqui expostos, opina-se, no mérito, pelo
PROVIMENTO PARCIAL do presente recurso, para reformar o Parecer Prévio
0013/2023 no sentido de considerar a irregularidade Publicag6es extemporaneas
dos RREOs do 1° bimestre, do 2° bimestre e do 3° bimestre de 2020 [subsecao
3.411 do RT 232/2022-8] e Publicacdao extemporianea do RGF do 1°
quadrimestre de 2020 [subsecao 3.4.12 do RT 232/2022-8], passivel de ressalva,
mantendo-se incolume os demais termos do Parecer Prévio 0013/2023.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 05713/2023-6 (peca 10), da
lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, acompanhou o entendimento

técnico, manifestando-se pelo provimento parcial do presente recurso.

Por meio da Petigao Intercorrente (pega 13), o recorrente encaminhou os materiais de
audio para a sustentacao oral, em atendimento ao art. 10 e 11 da Resolugéo n° 339,
de 26 de maio de 2020.

Por derradeiro, vieram-me os autos conclusos para emissao de voto e posterior

deliberac&o do colegiado.
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Tendo relatado o necessario, passo agora a fundamentar a deciséo.
| FUNDAMENTOS

Inicialmente, acolho parcialmente a proposta de encaminhamento do Corpo
Técnico desta Corte de Contas, conforme a Instrugdao Técnica Conclusiva
00144/2023-6 (evento 144 - Processo TC 2380/2021-1 - PCA), Instrugao Técnica
de Recurso (evento 08 — Processo TC 1122/2023-4 — Embargos de declaragao) e
Instrugao Técnica de Recurso 00553/2023-6 (evento 06) que anuem a proposta
de Rejeicao da Prestagao de Contas Anual do Sr. JONES CAVAGLIERI, prefeito
do municipio de Aracruz no exercicio de 2020. Faco constar, portanto, aquelas
pecas técnicas como parte integrante da fundamentacdo de meu voto,
independentemente de sua transcricdo, nos moldes permitidos pela Lei de Introducao

as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e por seu decreto regulamentar (art. 2°, §3°)."

Gostaria de aproveitar esta oportunidade para expressar minha homenagem aos
auditores de controle externo pelo trabalho primoroso que realizam. Esses
profissionais desempenham um papel fundamental na garantia da transparéncia,
integridade e eficiéncia das instituicbes e organizagdes. Sua dedicagado, competéncia
e imparcialidade s&o essenciais para assegurar que 0s recursos publicos sejam
utilizados de forma responsavel e que as politicas e programas governamentais
atendam as necessidades da sociedade. A precisao e a objetividade de seu trabalho
sao essenciais para a tomada de decisdes informadas e aprimoramento continuo das
praticas de gestdo, contribuindo para uma administracdo publica mais eficaz e

transparente.

"Decreto N° 9.830, de 10 de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942, que institui a Lei de Introdugdo as normas do Direito brasileiro. Art. 2° A decisdo sera motivada com a
contextualizagédo dos fatos, quando cabivel, e com a indicagdo dos fundamentos de mérito e juridicos. [...] § 3° A motivagao
podera ser constituida por declaragao de concordancia com o conteiido de notas técnicas, pareceres, informagoées,
decisdes ou propostas que precederam a decisdo. (grifos nossos)
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1.1 INTRODUCAO

[I.1.1 Razdes da apreciagao das contas do prefeito municipal
O chefe do Poder Executivo municipal, por exigéncia do artigo 71 da Constituicdo
Estadual® e do artigo 76, §2° Lei Complementar 621, de 8 de margo de 2012 (Lei

Organica do Tribunal)?, é o responsavel por prestar as contas anualmente ao TCEES.

A Prestagdo de Contas Anual (PCA), objeto de apreciagdo neste Processo
TC 02380/2021-1, reflete a atuacdo do(a) chefe do Poder Executivo municipal, no
exercicio das funcdes politicas de planejamento, organizacgao, dire¢cao e controle das
politicas publicas, em respeito aos programas, projetos e atividades estabelecidos
pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Legislativo municipal, quais
sejam: o Plano Plurianual de Investimento, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a
Lei Orcamentaria Anual; bem como, em respeito as diretrizes e metas fiscais

estabelecidas e as disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

A Prestacao de Contas Anual € composta pelas demonstragdes contabeis e demais
pecas e documentos que integram a referida PCA, consolidando as contas das

unidades gestoras.

As contas consolidadas foram objeto de analise pelo(s) auditor(es) de controle externo
que subscreve(m) o presente Relatorio Técnico (RT), com vistas a apreciacéo e a
emissao do parecer previo que subsidiara o julgamento da prestacao de contas anual

do prefeito, pelo Poder Legislativo municipal.

2Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado ao qual compete: | —(...);

Il - emitir parecer prévio sobre as contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento, e julgar as contas do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e das Mesas da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, em até dezoito meses, a contar dos seus
recebimentos; (...)

3 Art. 76. (...)

§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apds o
encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei organica municipal.
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Processo de apreciagdo das contas prestadas
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1. Figura 1 — Processo de apreciagao das contas prestadas pelo prefeito municipal

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagao, tem-se a evidenciar

0 que segue:

[I1.1.2 Visao Geral

I1.1.2.1 Histéria do municipio
O territorio do atual* municipio de Aracruz era primitivamente habitado pelos indios

temiminds, chefiados pelo histérico cacique Maracaiaguacgu (gato grande do mato).

Em 1556, o Padre Bras Lourengo, auxiliado pelo Padre Diogo Jacome, fundou um
nucleo de catequese, com o nome de Aldeia Nova, para onde atraiu varias tribos, entre
elas a do cacique Maracaiaguacgu. Posteriormente, com a fundagao da Aldeia dos Reis

Magos, hoje Nova Almeida, o nucleo passou a denominar-se Aldeia Velha.

Em 1948, a sede do municipio foi transferida para a localidade de Sauacgu, que teve,

em 1953, a denominagéo alterada, em definitivo, para Aracruz®.

4 Fonte: IBGE.
5 A formacgé&o administrativa do municipio se encontra no Apéndice A.
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Perfil socioeconomico:
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Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 319A8- AC1CF- AD4BA



PARECER PREVIO TC-21/2024
al/fbc

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

11.1.2.3 Administragdo municipal

De acordo com a legislagao vigente, temos que o municipio de Aracruz apresenta uma
estrutura administrativa desconcentrada. Assim, a Prestacdo de Contas Anual é
composta pelas demonstracbes contabeis e demais pecas e documentos que
integram a referida PCA, consolidando as contas das seguintes Unidades Gestoras
(UG’s): Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Aracruz, Prefeitura Municipal de
Aracruz, Camara Municipal de Aracruz, Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Aracruz, Controladoria Geral de Aracruz, Secretaria de Desenvolvimento
Social e Trabalho de Aracruz, Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestao de
Aracruz, Secretaria de Administragao e Recursos Humanos do Municipio de Aracruz,
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico de Aracruz, Secretaria de Financas de
Aracruz, Secretaria de Suprimentos de Aracruz, Secretaria de Comunicacdo do
Municipio de Aracruz, Secretaria de Saude de Aracruz, Secretaria de Habitagdo e
Defesa Civil de Aracruz, Procuradoria Geral do Municipio de Aracruz, Secretaria de
Governo de Aracruz, Secretaria de Educagdo de Aracruz, Secretaria de Obras e
Infraestrutura de Aracruz, Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude de Aracruz,
Secretaria de Turismo e Cultura de Aracruz, Secretaria de Transportes e Servigos
Urbanos de Aracruz, Secretaria de Meio Ambiente de Aracruz, Secretaria de

Agricultura do Municipio de Aracruz.

11.1.2.4 Resultados das contas dos prefeitos nos tltimos anos

Quadro 1 - Situagéo das contas dos chefes do Poder Executivo municipal

. . . Parecer Prévio *
Exercicio Responsaveis Processo TC NGmero Data Resultado
2019 Jones Cavaglieri 03355/2020-6 - - Aguardando apreciag¢éo do colegiado
2018 Jones Cavaglieri 20554/2019-1 | 00119/2020-3 27/11/2020 Rejeicao
2017 Jones Cavaglieri 03290/2018-3 | 00068/2019-9 10/07/2019 Aprovagao com ressalva
2016 Marcelo de Souza Coelho | 05104/2017-1 | 00030/2019-3 17/04/2019 Aprovagéo
2015 Marcelo de Souza Coelho | 04243/2016-4 | 00016/2017-7 11/04/2017 Aprovagéo
2014 Marcelo de Souza Coelho | 04224/2015-3 | 00065/2016-2 23/08/2016 Aprovagéo
2013 Marcelo de Souza Coelho [ 06447/2014-5 | 00035/2016-1 10/05/2016 Aprovacéo

Fonte: Sistema e-TCEES. Dados disponiveis em 24/08/2022.
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I1.1.3 Objetivo da apreciacao

O objetivo principal da apreciagdo é avaliar a atuagdo do prefeito municipal no
exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao, direcdo e controle das
politicas publicas do municipio, para ao final opinar pela emissdo de parecer prévio
dirigido a Camara Municipal no sentido de aprovar, aprovar com ressalva ou rejeitar

as contas prestadas.

[I.1.4 Metodologia utilizada e limitagdes

A analise das contas do(a) chefe do Poder Executivo municipal observou as
disposi¢des contidas nos Capitulos Il e Ill, do Titulo IV, do Regimento Interno do
TCEES, aprovado pela Resolugdo TC 261 de 4 de junho de 2013 (RITCEES), bem
como atendeu as diretrizes de que trata o art. 5° da Resolugdo TC 297/2016 e os
pontos de controle definidos no Anexo 2 da referida Resolugédo, exceto quanto:
avaliacdo da Programacéo financeira orgamentaria e financeira e o cronograma de
desembolso na forma estabelecida na LRF; impactos dos aportes para cobertura de
déficit financeiro do Regime Proprio de Previdéncia Social na previsao e/ou afetagao
das metas de resultados fiscais; limitagao de empenho e movimentacgao financeira nos
casos em que a realizagao da receita possa ndo comportar o cumprimento das metas
de resultado primario ou nominal estabelecidos nas metas fiscais; aplicagcdo dos
recursos do Fundeb no exercicio; verificagdo do cumprimento das vedacgdes previstas
no artigo 22 da LRF (apuragédo em autos apartados); verificagdo do cumprimento das
medidas de reconducgado da despesa total com pessoal ao respectivo limite (apuragao
em autos apartados); comprometimento anual com amortizagées, juros e demais
encargos da divida consolidada, inclusive relativos aos valores a desembolsar de
operagdes de crédito ja contratadas e a contratar; avaliagéo da alienagao de ativos;
avaliagao da transparéncia na gestao; registro e arrecadagao de créditos inscritos em
Divida Ativa e verificagao da compatibilidade da gestao de recursos humanos com a
politica previdenciaria.
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Registra-se, por fim, a auséncia de realizacdo de auditoria financeira nas

demonstragdes contabeis do municipio.

II.1.5 Volume de recursos fiscalizados ou envolvidos
O volume de recursos envolvidos na agao de controle externo, observado nestes
autos, corresponde a R$ 2.560.064.067,98.

[.1.6 Beneficios estimados da apreciacao

Os beneficios estimados da apreciagao correspondem ao aumento da confianga nas
demonstragcdes contabeis e fiscais das unidades jurisdicionadas; melhorando a
fidedignidade, compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade
das informagdes apresentadas para fins de prestacédo de contas; o acompanhamento
das acgdes de enfrentamento da calamidade publica (Covid-19) e, ainda, o
asseguramento de que os resultados divulgados sejam efetivos e possam ser
comprovados, ou seja, garantir que estejam suficientemente evidenciados,

possibilitando o fomento do controle social.

II.1.7 Processos relacionados

Proc. TC 707/2020 (Obras paralisadas); proc. TC 4.847/2020 (Transparéncia publica);
proc TC 3.367/2016 (Levantamento sobre controle Interno em 2016); proc. TC
2.311/2019 (Levantamento sobre controle interno em 2018); proc. TC 3.559/2020
(Levantamento sobre controle interno em 2020); proc. TC 2.918/2015 (Relatério de
auditoria ordinaria 16/2015), proc. TC 5.699/2017 (Relatério de auditoria
17/2017); proc. TC 6.056/2016 (Relatério de auditoria 34/2016); proc. TC 7.480/2018
(Relatorio de auditoria 37/2018); proc. TC 2.739/2021 (Relatério técnico das contas
do governador de 2020); proc. TC 1.405/2020 (Auditoria Operacional com
Levantamento da Situagédo das redes de Ensino do Estado) e proc. TC 2.213/2020
(Levantamento contendo as agdes em educagao realizadas durante a pandemia);
proc. TC 1.439/2020 (planos de saude municipais); Proc. TC 4.579/2020
(Levantamento Covid-19); proc. TC 3.000/2016 (Fiscalizacao da administragdo
tributaria municipal) e proc. TC 3.517/2021-4 (prestagao de contas anual do Instituto

de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Aracruz).
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12 CONJUNTURA ECONOMICA E FISCAL

Esta se¢céo apresenta a conjuntura econémica que prevaleceu no ano 2020, em nivel
mundial, nacional e estadual. Expde dados da economia do municipio, os aspectos
socioecondmicos e 0 ambiente de negdcios local. Mostra a visédo geral da politica fiscal
(receita e despesa) municipal e o endividamento. Por fim, relata a situagao geral da
previdéncia. Vale registar que os dados utilizados nesta seg¢ao foram obtidos em sites,
publicacdes, consulta ao Painel de Controle do TCEES e ao sistema CidadES durante
0s meses de abril a maio de 2020, podendo sofrer ajustes apods regular fiscalizagao

desta Corte de Contas.

[1.2.1 Conjuntura econémica mundial, nacional e estadual
A conjuntura econdmica no ano de 2020, no pais, no mundo e no Espirito Santo, bem
como o comportamento das principais variaveis das finangas publicas do estado que

impactaram a gestao financeira e orgamentaria foram resumidamente o que segue:®
Expectativas 2020:

e As expectativas iniciais ndo contemplaram a crise decorrente da pandemia da
Covid-19, que afetou profundamente a trajetéria esperada para a economia ao
longo de 2020.

e A medida que o virus avancava no Brasil, as expectativas do PIB para 2020
despencaram’. Porém, no 2° semestre houve a recuperagdo das atividades
econdmicas® o que provocou melhora nas expectativas, sem contudo, reverter a
queda do PIB, mas amenizando-a: PIB inicial de +2,30%, passando por -6,54% no

meio do ano e finalizando com a expectativa de -4,36%.

6 Extraido do capitulo 2 do relatério técnico das contas do governador de 2020 (Processo TC
2739/2021).

7 Em 19/6/2020, a expectativa mais otimista para o PIB de 2020 era de -3,83% e a mais pessimista era
de -11,00%, enquanto a mediana era de -6.50% (Relatério Focus do Bacen).

8 Em 2020, o NATR/TCE-ES elaborou informes econémicos com variaveis de alta frequéncia que
subsidiaram os Boletins Extraordinarios publicados no site do TCE-ES. Neles, pdde-se observar a
recuperacao em “V” de diversos setores da economia, atingindo niveis pré-pandemia.
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e A desvalorizagdo do real e o consequente aumento dos custos dos insumos
empresariais e a escalada dos precos internos dos alimentos repercutiram em
expectativas maiores da inflagdo, acima do centro da meta (4%), mas dentro do

limite estabelecido pelo Conselho Monetéario Nacional, entre 2,5% e 5,5%.

Economia Mundial:

A economia mundial, ja enfraquecida em 2019°, teve o cenario agravado com a

pandemia’®.

e Os paises proveram pacotes de estimulo fiscal e de apoio as empresas e adotaram
politicas monetarias extremamente expansionistas, o que ajudou evitar os cenarios
mais pessimistas e possibilitar uma recuperacao rapida da atividade econémica
apos as fortissimas quedas em margo e abril.

e O comércio exterior do Brasil em 2020 seguiu a dinamica de recuperagado dos
paises parceiros: 34% do total exportado teve a China como destino, equivalente a
3,3 vezes o valor exportado para os EUA.

e As exportagdes brasileiras (US$ 209,9 bilhdes) cairam 6,1% e as importagoes (US$
158,9 bilhdes) cairam 9,7%, provocando um superavit (US$ 51,0 bilhdes) na
balanca comercial e aumento de 7,0% em relacdo a 2019, e a corrente de
comércio' (US$ 368,8 bilhdes) registrou queda de 7,7%.

e O petréleo, importante commodity para o Espirito Santo, finalizou 2020 com o prego

brent’2 em US$ 51,80 o barril (-21,5% em relagédo a 2019: US$ 66,00)'3.

Economia nacional:

9 Em 2019, o crescimento da economia global recuou para 2,8%.

10O FMI estimou uma queda do PIB mundial de -3,5% em 2020, ante uma previsdo anterior pré-crise
de aumento de +3,3%.

11 Soma das importagdes e exportagdes.

2 Brent e WTI (West Texas Intermediate) sdo variedades de petréleo no mercado mundial. Brent é o
petréleo do tipo leve com pouco enxofre. WTI € um grau de petréleo mais denso. A qualidade do WTI
€ maior que a do Brent.

13 O petroleo dos Estados Unidos (WTI) concluiu as operagbes a US$ 48,52 o barril, redugdo de 20,5%
em relagdo ao valor de referéncia do fim do ano 2019 (US$ 61,06).
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e ApoOs um primeiro semestre devastador, quando a pandemia levou ao fechamento
dos negocios, a brutal redugcdo da mobilidade e a uma grande saida de capitais do
pais, o cenario mudou ao longo do segundo semestre de 2020, com forte alta do
PIB no terceiro trimestre.

e O ano de 2020 fechou com uma expressiva queda do PIB (-4,1%) devido a crise
provocada pela pandemia da Covid-19. A queda é, no entanto, bem menor que as
projecdes (-11,0%) divulgadas no segundo trimestre, ponto mais grave da crise.

¢ A inflagdo pelo IPCA fechou o ano em 4,52%, acima do esperado inicialmente
(3,61%).

e A taxa Selic terminou 0 ano em sua minima histérica, em 2,00% a.a., apos ter
iniciado 2020 em 4,50%.

e A taxa de desemprego em 2020 atingiu o maior valor (14,6%) no trimestre
terminado em setembro e chegou ao fim do ano em 13,9%, apds fechar o ano de
2019 com o melhor resultado nos ultimos quatro anos (11,0%).

¢ As contas publicas do pais, que ja estavam em uma situagao preocupante antes da
pandemia, pioraram ainda mais, diante do elevado custo fiscal para combater os
efeitos da Covid-19.

e A divida bruta do setor publico brasileiro (governos federal, estadual, municipais e
empresas estatais) atingiu R$ 6,6 trilhdes em 2020 (89,2% do PIB do pais), um
avango em relagédo a 2019 (R$ 5,5 trilhdes ou 74,3% do PIB). O ano de 2020 deixa
uma heranga ainda maior de fragilidade fiscal, tornando a trajetoria para a divida

nos proximos anos ainda mais incerta.

Economia capixaba:

e O nivel de atividade econémica no Espirito Santo sofreu queda maior que a do
Brasil (-4,1%) em 2020, segundo projegdes: -5,1%, -4,4% e -4,31%"4.

14 Respectivamente: Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), Indicador de Atividade Econémica (IAE)
da Findes e IBCR-ES (indicador mensal de atividade econémica regional do Banco Central relativo
ao Espirito Santo).
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O setor Servigos foi o que mais sentiu (-7,4%). A Industria geral acompanhou o
movimento de queda no ano (-13,9%). O Comércio Varejista Ampliado cresceu
(+4,0%), mas abaixo do que era observado anteriormente (+5,0%)°.

e No setor agricola capixaba, sete dos dez principais produtos apresentaram
aumento de produgéo: café arabica (+51,0%), banana (+1,5%), mamao (+8,8%),
pimenta-do-reino (+7,9%), cana-de-agucar (+0,8%), cacau (+2,0%) e coco (+0,7%).
Por sua vez, café-conilon (-12,2%), tomate (-8,5%) e abacaxi (-16,3%) registraram
retracao.

¢ O indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) na Regido Metropolitana
da Grande Vitéria (RMGV) atingiu +5,2% em 2020, impulsionado, principalmente,
pelo grupo Alimentagéo e bebidas (+18,4%).

e Em 2020, a pandemia de Covid-19 impactou negativamente o comércio exterior
capixaba, principalmente pelo lado das exportagdes. O saldo comercial foi negativo
(déficit) em US$ 1,1 bilhdo (queda de 143,5% em relagdo a 2019), com as
exportagdes diminuindo para US$ 5,13 bilhdes (- 41,7%) e as importagdes
recuando 0,7% (US$ 6,23 bilhdes). A corrente de comércio’® alcangou US$ 11,4
bilhdes (-24,6% em relagéo a 2019).

e A Agropecuaria foi a unica atividade econémica do Espirito Santo que registrou
crescimento das exportagdes em 2020 (alta de 9,0% frente a 2019).

¢ O minério continua como o principal produto de exportagao do Espirito Santo: 23%
do valor das exportagdes em 2020.

e O principal destino das exportagdes em 2020 foram os Estados Unidos (32%). A
principal origem das importagdes foi a China (22%).

e Em 2020, a produgao total de petroleo e gas no Espirito Santo alcangou 104,9

mBoe'’, queda pelo quarto ano consecutivo (-13,9% em relagao a 2019).

15 O aumento no Comércio Varejista Ampliado foi puxado por Material de construgdo (+59,5%) e
Hipermercados, supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo (+9,3%).

16 Corrente de comércio: soma das exportagdes e importagoes.

7 Boe, do inglés barrel of oil equivalent (barril de petréleo equivalente), é a unidade basica usada para
medir a produgdo do 6leo e do gas. E frequentemente necessario usar milhdes ou bilides de
equivalente dos barris de petréleo (mboe ou bboe) ao discutir reservas de petréleo. Os volumes da
produgdo sdo medidos no boed (equivalente dos barris de petréleo um dia) ou no mboed (milhdes do
equivalente dos barris de petréleo um dia).

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 319A8- AC1CF- AD4BA



PARECER PREVIO TC-21/2024
al/fbc

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Finangas publicas do Estado do Espirito Santo:

e Em 2020, a receita total (R$ 18,8 bilhdes) caiu em relagdo a 2019 (-3,6% nominal
e -7,8% real) e a despesa total (R$ 17,7 bilhdes) aumentou (+5,2% nominal e +0,7%
real), gerando um superavit orcamentario de R$ 1,1 bilh&o.

e A variagdo mensal da arrecadagédo de 2020 com o mesmo més de 2019 mostra a
dimensao do impacto da crise provocada pela pandemia do Covid-19: em abril e
maio de 2020 as quedas chegaram a -31,2% e -23,8% respectivamente, o que foi
revertido e atenuado nos meses seguintes com a ajuda financeira da Unido e a
retomada da economia no segundo semestre.

e O ICMS é o principal componente da receita estadual, sendo responsavel por
45,9% da Receita Corrente Liquida em 2020 (R$ 15,6 bilhdes), seguido de “outras
transferéncias correntes” (14,8%).

e A despesa com investimentos alcangou R$ 1,5 bilhdo em 2020, um surpreendente
aumento (+39,5%) em relagdo a 2019. A principal fonte de recursos continua sendo
0s recursos proprios (77,2% do total investido).

e Nos ultimos anos o governo do estado obteve resultado primario positivo
(superavit).

e O Espirito Santo foi o unico com nota A nos ultimos trés anos pela avaliagao da
Capag'® da Secretaria do Tesouro Nacional, condigdo corroborada por seus
quocientes contabeis do Balango Patrimonial.

e Em 2020, a Divida Consolidada (bruta) aumentou para 47,40% da Receita Corrente
Liquida ajustada (em 2019 era 44,52%). A Divida Consolidada Liquida caiu pelo
segundo ano seguido (9,06% da RCL ajustada).

e A disponibilidade liquida de caixa do Governo capixaba alcancou 31% da RCL,
sendo 11% de recursos nao vinculados e 20% de recursos vinculados.

e O superavit financeiro consolidado para todos os poderes e todas as fontes de
recursos foi de R$ 10,2 bilhdes de reais. Desse valor, R$ 5,1 bilhdes sio recursos

da previdéncia que nao podem ser utilizados para custear as despesas dos

8 A nota é atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupancga corrente e indice de
liquidez.
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Poderes e Orgdos do Estado. A fonte de Recursos Ordinarios do Tesouro
apresentou superavit financeiro consolidado de R$ 1,8 bilhao.

e Em 2020, o resultado atuarial do RPPS consolidado® apresentou um déficit atuarial
da ordem de - R$ 27,0 bilhdes, resultante do superavit atuarial do Fundo
Previdenciario (+ R$ 2,5 bilhdes) e do déficit atuarial do Fundo Financeiro (- R$ 29,5
bilhdes). O resultado atuarial do Fundo de Protec&o Social dos Militares néo esta
contemplado no ES-Previdéncia e alcangou o déficit atuarial de - R$ 9,5 bilhdes em
2020.

[1.2.2 Economia municipal

A composigéo setorial da economia do municipio de Aracruz no ano de 20182° reflete
a proporgao de cada atividade econdmica no PIB (Produto Interno Bruto) do municipio,
apresentando quais setores tiveram participagdes significativas. O setor da industria
teve maior peso (60,9%), seguido por servicos (27,2%). A administragcdo publica
(10,8%) e agropecuaria (1,1%) tiveram baixa participagao. Entre 2010 e 2018, o setor

industrial sempre apresentou o maior valor agregado para a economia local.

Agropecuaria I 1,1%

Administracdo pdblica 10,8%

ndustria 60,9%

Grafico 1: Composicao setorial do PIB - Aracruz (2018)

19 ES-Previdéncia = Fundo Financeiro + Fundo Previdenciario.
20 Ultimo ano divulgado pelo IBGE.
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Grafico 2: Evolugao da participagao da atividade econdmica — Aracruz (em R$ milhdes -

a pregos correntes)

Fonte: IBGE Cidades

O Caged (Cadastro Geral de Empregados e Desempregados)?' do Municipio mostra

a admissao de 17.220 empregados, mas 15.379 desligamentos, resultando num saldo

positivo de 1.841 empregos formais em 2020.

O ambiente de negdcios é fator fundamental para a atratividade de empreendedores

e o desenvolvimento da economia. Quanto mais favoravel o ambiente, maior a

probabilidade de geracao de riqueza, ocasionando mais renda, empregos, confianga

dos empresarios e mais tributos arrecadados. As agdes governamentais tém grande

impacto no ambiente de negdcios de um municipio.

21 Fonte: Micro dados do Caged — Ministério do Trabalho e do Emprego. Elaboragdo: Ideies.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br

I denti ficador:

319A8- AC1CF- AD4BA


https://bit.ly/2OXXDS1

PARECER PREVIO TC-21/2024
al/fbc

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O indice de Ambiente de Negécios (IAN)?2 do municipio de Aracruz atingiu 6,47 em
2020, acima da média (5,68) dos 12 municipios que compdem o seu cluster?,
ocupando a 12 posi¢cao (maior IAN do cluster. 6,47; menor IAN: 5,11). Esse resultado

esta correlacionado com o desempenho dos quatro eixos de avaliagao:

¢ No eixo de “infraestrutura”, a pontuacao foi de 6,24, ocupando a 82 posi¢cdo no
cluster (média: 6,37);
¢ No eixo de “potencial de mercado”, a pontuagao foi de 6,16, ocupando a 12
posicao no cluster (média: 4,75);
¢ No eixo de “capital humano”, a pontuacgao foi de 6,64 ocupando a 22 posigcao
no cluster (média: 5,60).
¢ No eixo de “gestao fiscal”, a pontuagao foi de 6,85, ocupando a 22 posi¢ao no
cluster (média: 6,00).
A nota do IAN de 2020 apresentou resultado 0,18 maior que no ano de 2019. Isso
coloca Aracruz na 12 posi¢cdo em relagdo aos 6 municipios que compdem a Regiédo
Rio Doce (Aracruz, Ibiragu, Jodo Neiva, Linhares, Rio Bananal e Sooretama) e na 22

posigao no Estado.

“Seguranca Publica” foi a categoria do IAN com o melhor desempenho entre 2019 e
2020 (variagao de 1,369). Por sua vez, “Acesso ao crédito” foi a categoria do IAN com

o pior desempenho entre 2019 e 2020 (variagdo de -2,221). E importante ressaltar a

22 | AN é o Indicador de ambiente de negadcios elaborado pelo Instituto de Desenvolvimento Educacional
e Industrial do Espirito Santo (ldeies) da Findes (Federacdo das Industrias do Espirito Santo). Foi
construido com base em 39 indicadores e organizado em 4 eixos: infraestrutura (base para que as
variadas atividades econémicas possam funcionar), potencial de mercado (dinamismo da economia em
uma localidade), capital humano (habilidades que favorecem o desenvolvimento de atividades
inovadoras) e gestao fiscal (capacidade do municipio de cumprir suas obrigagdes de forma sustentavel,
sem ultrapassar limites indicados por lei e fornecer os melhores servigos publicos para a populagao
local). O IAN permite um panorama geral do ambiente de negdécios do municipio e auxilia o gestor
publico a elaborar estratégias de melhoria da qualidade das politicas publicas que afetam o seu
territério. Disponivel em: Ideies.

23 Cluster é o conjunto de municipios com carateristicas semelhantes em termos de populacao,
microrregido, indice de Gini e IDHM. O cluster de Aracruz é composto por: Jodo Neiva, Aracruz,
Cachoeiro de Itapemirim, Linhares, Colatina, Guarapari, Sdo Gabriel da Palha, Jerédnimo Monteiro,

Ibiragu, Sdo Mateus, Guagui e Alegre.
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consisténcia apresentada pelo municipio de 2019 (6,29) para 2020 (6,47), mantendo

a 12 posigao no cluster em sua nota do IAN.

A Figura a seguir mostra os avangos e recuos nas categorias que compdem o |IAN
entre 2019 e 2020. Houve avangos significativos (> 10%) nas categorias “segurancga”
e “educacao”, e recuo significativo (> -10%) na categoria “acesso ao crédito” (-50%

pontos).

] Seu municipic em 2019 [ Seu municipio em 2020

CAPITAL HUMANO

INFRAESTRUTURA

EDUcAGRO s 1

QUALIFICAGAD DA MAO DE
OBRA

CSAUDE in

GESTAO FISCAL

~ GESTAOFISCAL |8

| TAMANHO DEMERCADO |

Figura 3: Evolugao das categorias do IAN — Aracruz — 2019/2020

Fonte: Ideies/Findes

O resultado do IAN de Aracruz em 2020, assim como em 2019, mostra a necessidade
de o Municipio melhorar a base de funcionamento das atividades econémicas

(infraestrutura).

Dando énfase ao aspecto socioecondmico, vale a pena destacar o IDHM?* (indice de
Desenvolvimento Humano do Municipio) de Aracruz. Do censo de 1991, passando

por 2000 e chegando no de 2010, o municipio saiu de um indice de 0,501, passou por

24 O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida composta de indicadores de
trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educagéo e renda. O indice varia de 0 a
1. Quanto mais préximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
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0,638 e chegou em 0,752, obtendo, respectivamente, a classificagdo “baixo”, “médio”

e “alto” desenvolvimento humano.

0,000 0499 10,500 0399 10600 06%9 0700 0,799 0800 Loo

Muito Baixo Baixo Medio Alto Muito Alto

Figura 4: Classificacbes do IDHM

Fonte: Atlas Brasil

Esses resultados indicam que, ainda que o municipio possua diversos pontos a serem
aperfeicoados, seu desenvolvimento humano, ou seja, combinagdes de renda,
educacéo e longevidade?®, teve consideravel evolugao, refletindo em melhoras nas

condigdes de vida no municipio em 20 anos.

Outro indicador importante é o indice de Gini, que afere o grau de concentracéo de
renda num grupo®®. Observando-se os resultados entre os censos de 1991, 2000 e
2010%7, Aracruz obteve 0,58, 0,59 e 0,50, respectivamente, ou seja, houve melhora na
distribuicdo de renda da populagéo nos ultimos 10 anos, apds breve agravamento
entre 1991 e 2000.

25 Fonte: PNUD.

2% O [ndice de Gini aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.
Numericamente, varia de zero a um. O valor zero representa a situagéo de igualdade, ou seja, todos
tém a mesma renda. O valor um esta no extremo oposto, isto €, uma s6 pessoa detém toda a riqueza.
Em suma: quanto mais préximo de zero, menor a concentragdo de renda e quanto mais préximo de
um, maior a concentragao de renda.

27 Fonte: Atlas Brasil.
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O salario médio mensal dos trabalhadores formais®® no municipio foi de 2,9 salario
minimo em 2018. Isso coloca 0 municipio na segunda posi¢ao do ranking estadual,

juntamente com Anchieta?®, conforme Tabela a seguir.

Tabela 1 - Média mensal de salarios minimos - trabalhadores formais capixabas - 2018

28 Trabalhadores formais sdo: empregados contratados por empregadores, pessoa fisica ou juridica,
sob o regime da CLT, por prazo indeterminado ou determinado, inclusive a titulo de experiéncia;
servidores publicos das trés esferas; trabalhadores avulsos; empregados de cartérios extrajudiciais;
trabalhadores temporarios.

2% A média entre os 78 municipios capixabas é de 2 salarios minimos. Vitéria é lider distante com 4
salarios minimos mensais em média, seguida de Anchieta e Aracruz com 2,9 e Serra com 2,7. Ponto
Belo esta na ultima colocagao com 1,4.
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Municipio Salario
Vitoria 4
Anchieta 2.9
Aracruz 2.9
Serra 2,7
Itapemirim 2,6
S0 Domingos do Norte 2,6
Iconha 24
Linhares 2,3
Muniz Freire 2,3
530 Mateus 2,3
Agua Doce do Norte 2,2
Alegre 2,2
Santa Teresa 2,2
Viana 2,2
vila Velha 2,2
Cachoeiro de ltapemirim = 2,1
Cariacica 21
Colatina 2,1
Conceigo da Barra 2,1
Jodo Neiva 21
Pitma 2,1
Santa Leopoldina 21
Barra de S&o Francisco 2
Divino de Sdo Lourengo 2
Domingos Martins 2
Ecoporanga 2
Fonte: IBGE

I[1.2.3 Finangas publicas
11.2.3.1 Politica fiscal

Municipio
Ibatiba
Mantendpolis
Marataizes
Nova Venécia
Pedro Canério
Pinheiros
Presidente Kennedy
Alfredo Chaves
Brejetuba
Castelo
Governador Lindenberg
Guarapari
Ihiracu
Ibitirama
Itarana
Iina
Mimaoso do Sul
Montanha
Mugui
Rio Bananal
Rio Novo do Sul
Santa Maria de Jetiba
Vargem Alta
Venda Nova do Imigran
Vila Pavio
Afonso Cldudio

Salario

PARECER PREVIO TC-21/2024

Municipio
Baixo Guandu
Conceicdo do Castelo
Dores do Rio Preto
Fundio
Guagui
Irupi
Itaguacu
Jaguaré
Jerénimo Monteiro
Laranja da Terra
Marechal Floriano
580 José do Calcado
Sooretama
Aguia Branca
Apiaca
Boa Esperanca
Bom Jesus do Norte
Mucurici
Pancas
530 Gabriel da Palha
Vila Valério
Alto Rio Novo
Atilio Vivacqua
Marilandia
580 Rogque do Canad
Ponto Belo

Salario
18
1,8
18
18
18
18
18
18
1,8
18
18
18
18
1,7
1,7
1,7
1,7
1,7
1,7
1,7
1,7
1,6
1,6
1,6
1,6
14

al/fbc

A politica fiscal tem como objetivo principal garantir a sustentabilidade financeira do

respectivo ente federado, visando assegurar o financiamento das politicas publicas e

sua capacidade de arcar com o servico da divida e demais compromissos financeiros

nos curto e longo prazos.
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Isso significa garantir, principalmente, o equilibrio entre receitas e despesas, bem
como evitar que se ampliem os riscos de que venha a ocorrer desequilibrio em

exercicios subsequentes. A LRF estabelece em seu artigo 1°, § 1°, que:

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acgdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de

resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes (...)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece as metas de resultado primario e
nominal para o exercicio e, em seu anexo de riscos fiscais, os eventos que podem
comprometer o alcance das metas e o cumprimento dos limites legais, bem como as

medidas para mitigar o efeito dos riscos.

A sustentabilidade financeira depende, portanto, de uma politica fiscal prudente, na
qual as despesas publicas recorrentes sejam financiadas pelas receitas igualmente
recorrentes. E que sejam adotadas as medidas necessarias para que os choques
provocados pela ocorréncia de eventos que, inesperadamente, reduzam a receita ou
aumentem as despesas possam ser absorvidos sem afetar a execugao das politicas
publicas essenciais. O equilibrio de longo prazo nas contas publicas é condigao

necessaria para o desenvolvimento sustentavel e a producao de riqueza coletiva.

A politica fiscal do municipio de Aracruz nos ultimos quatro anos caracterizou-se por
um montante arrecadado superior as despesas compromissadas, alcancando em
2020 os montantes de R$ 503.929.339,01 (7° no ranking estadual) e R$
445.187.192,97 (7° no ranking estadual), respectivamente. Entre 2017 e 2020, o
Municipio aumentou nominalmente o montante arrecadado. Em variagbes reais,

houve aumento nos ultimos trés ultimos anos em relagdo ao ano anterior.
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Grafico 3: Evolucao da receita arrecadada e da despesa empenhada — 2016/2020
(em R$ a pregos correntes)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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Grafico 4: Variagao real da receita arrecadada em relagdo ao ano anterior —
2016/2020 (atualizado pelo IPCA)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

A composicao da receita arrecadada em 2020 mostra que a principal fonte de
arrecadacao foram as Receitas proprias do Municipio (36%) com R$ 183,8 milhdes,
seguida das Transferéncias do Estado (32%) com R$ 161,1 milhdes e das
Transferéncias da Unido (24%) com R$ 121,3 milhdes. As principais receitas nessas
origens sao respectivamente: o ISS (R$ 68,64 milhdes), o ICMS (R$ 80,64 milhdes) e
o FPM (R$ 35,54 milhdes).
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Receitas proprias do Municipio em destaque Transferéncias do Estado em destaque

@ IPTU = [TBI = ICMS = IPVA
10,97M 3.91M 80,64M 5,84M

& 1SS & Convénios m Petroleo
68,64M 961,99K 2,47M

Figura 5: Receitas de destaque por origem — 2020

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES
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Transferéncias da Unido em destaque
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As despesas do Municipio aumentaram nominalmente nos trés ultimos anos. A

variagao real da despesa paga mostra uma redugao em 2016, 2017 e 2020 em relagéo

ao ano anterior, mas nos demais anos ocorreu aumento.
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Grafico 5: Variagdo real da despesa paga em relagdo ao ano anterior —

2016/2020 (atualizado pelo IPCA)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a natureza econémica da despesa, do total de despesa liquidada em
2020 (R$ 429.633.863,55), 95,6% foram destinados para despesas correntes (R$
410.554.029,80) e 4,4% para despesas de capital (R$ 19.079.833,75). O maior gasto
com despesa corrente € “pessoal e encargos sociais” (61,1%), enquanto os gastos

com investimentos correspondem a 99% da despesa de capital, com destaque para

“obras e instalagées” (R$ 15.397.698,75).
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Grafico 6: Gastos com “obras e instalagdes” — 2016/2020 (em R$ a pregos
correntes)

Fonte: Painel de Controle do TCE-ES

Considerando a despesa por fungao, o Municipio direcionou 25% para Educacgao, 21%
para Saude, 18% para Outras Despesas, 18% para Urbanismo, 10% para Previdéncia

Social e 9% para Administragao.

O resultado orcamentario do Municipio em 2020 foi superavitario em R$
58.742.146,04 (5° no ranking estadual), maior que o de 2019 (R$ 33.352.634,65).

No campo fiscal, o Resultado Primario3° possibilita uma avaliagdo do impacto da
politica fiscal em execugdo por um municipio. Em 2020, o Municipio apresentou
superavit primario de R$ 19.798.765,00, acima da meta estabelecida (R$ 0,00),
significando esforgo fiscal no sentido de diminui¢cao da divida consolidada. Més a més
no segundo semestre, o Municipio conseguiu “economia” de recursos na execugao

orcamentaria em 2020, conforme grafico a seguir.
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Grafico 7: Resultado primario acumulado até o més - 2020 (em R$ a
pregos correntes)

30 Resultado obtido a partir do cotejo entre receitas e despesas orgamentarias de um dado periodo que
impactam efetivamente a divida estatal. O resultado primario pode ser entendido, entdo, como o
esforgo fiscal direcionado a diminuigao do estoque da divida publica.
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Fonte: Cidades/TCE-ES

11.2.3.2 Capacidade de pagamento (Capag)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) analisa a capacidade de pagamento para
apurar a situacado fiscal dos Entes Subnacionais que querem contrair novos
empreéstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag é apresentar se um novo
endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional e subsidia a
decisdo da Unido quanto a conceder ou nao aval para a realizagao de operagdes de

crédito.

Apenas os estados e municipios com nota A ou B na Capag estao aptos a obter o aval
da Unido. A nota € atribuida com base em trés indicadores: endividamento, poupancga
corrente e indice de liquidez3'. Logo, avaliando o grau de solvéncia, a relagdo entre
receitas e despesa correntes e a situagao de caixa, faz-se diagnéstico da saude fiscal

do ente federativo. A Ultima nota3? disponivel ao municipio de Aracruz foi A.

11.2.3.3 Divida publica

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) elegeu o controle do endividamento publico
como um dos principais focos de uma gestao fiscalmente responsavel. A Divida Bruta
(ou Consolidada) do municipio de Aracruz alcangou R$ 22.655.870,50 em 2020.
Deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicagdes financeiras e os demais
haveres financeiros, no total de R$ 107.150.880,72, tem-se a Divida Consolidada
Liquida (DCL) no montante de R$ 84.495.010,22, negativa.

A DCL negativa significa que o Municipio tem uma situagao financeira que suporta o
seu endividamento (suas disponibilidades de caixa, acrescidas de suas aplicagbes
financeiras e de seus demais haveres financeiros séo superiores e suficientes para

fazer frente ao pagamento de sua divida consolidada), mesmo considerando os

31 O endividamento é a relagdo entre a Divida Consolidada (bruta) e a Receita Corrente Liquida. A
poupanga corrente € a divisdo da despesa corrente pela receita corrente ajustada. E o indice de
liquidez, a relagéo entre as obrigagdes financeiras e a disponibilidade de caixa.

32 Disponivel em: Tesouro Transparente.
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compromissos assumidos a vencer em exercicios seguintes (restos a pagar
processados). Més a més, o Municipio apresentou uma DCL negativa em 2020,

conforme grafico a seguir:
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Grafico 8: Divida Consolidada Liquida acumulada até o més - 2020 (em
R$ a precos correntes)

Fonte: Cidades/TCE-ES

I1.2.4 Previdéncia

O municipio de Aracruz nao possui segregacao de massa. A segregagao de massas
€ a separacao dos integrantes do regime proprio em dois grupos. Um grupo faz parte
do Fundo Financeiro (regime financeiro de reparticao simples) e o outro faz parte do
Fundo Previdenciario (regime financeiro de capitalizagdo). O Instituto de Previdéncia

do municipio administra o regime.

A previdéncia apresentou, em 2020, um passivo atuarial de R$ 874,24 milhdes que,
frente a R$ 259,42 milhdes de ativos do plano, resultou num déficit atuarial de R$
614,82 milhées. Em 2020 o indice de cobertura de 0,3 mantém o baixo patamar dos
anos anteriores e ainda se encontra em situagao delicada e denota que a previdéncia
nao possui ativos suficientes para cobrir seus compromissos previdenciarios, o que
exige cautela. O Regime possui, em 2020, 2.755 servidores ativos (que cresceu em
relacdo a 2019), 1.211 aposentados (que vem crescendo) e 270 pensionistas (que

vem aumentando). A relagdo entre servidores ativos e inativos (aposentados e
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pensionistas) vem piorando e mostra uma situacao critica®® em 2020 (1,86). O indice
de Situagdo Previdenciaria (ISP)3* de 2020 manteve a mesma classificagdo em

relagéo a 2019 (B), porém houve melhora quanto a “situacdo atuarial”.

1.3 CONFORMIDADE DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

[I.3.1 Instrumentos de planejamento

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), Lei 4250/2019, elaborada nos termos do
§ 2°, do art. 165 da CF/88, compreendendo as metas e prioridades do municipio,
dispOs sobre a elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), definindo os programas
prioritarios de governo e estabelecendo, dentre outras diretrizes, os riscos e metas

fiscais a serem observados na execugao orgamentaria.

Verificou-se que ndo ha evidéncias de que a lei orcamentaria anual tenha sido
elaborada de forma incompativel com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orgcamentarias.

Por sua vez, a LOA do municipio, Lei 4286/2019, estimou a receita em R$
434.638.687,33 e fixou a despesa em R$ 434.638.687,33 para o exercicio em andlise,
admitindo a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de
R$ 172.097.274,38, conforme artigo 6° e incisos da LOA.

II.3.2 Gestdo orcamentaria

11.3.2.1 Autorizagbes da despesa orcamentdria
Constatou-se que, no decorrer da execugao orgamentaria, ocorreu abertura de

créditos adicionais, conforme demonstrado:

2. Tabela 2 - Créditos adicionais abertos no exercicio Valores em
reais

33 Considera-se critico o resultado até 3.

34 A classificagdo do ISP é determinada com base na andlise dos seguintes indicadores, relacionados
aos seguintes aspectos: 1) Gestao e transparéncia: Indicador de Regularidade, Indicador de Envio de
Informacgdes e Indicador de Modernizagao da Gestao; 2) Situagéo financeira: Indicador de Suficiéncia
Financeira e Indicador de Acumulacao de Recursos; 3) Situagéo atuarial: Indicador de Cobertura dos
Compromissos Previdenciarios.
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- . . Créditos Créditos
. Créditos adicionais . . . . . .
Leis adicionais adicionais Total
suplementares . .o
especiais extraordinarios
4286/2019 152.534.411,28 6.435.542,78 14.299.860,73 173.269.814,79
4308/2020 0,00 500.000,00 0,00 500.000,00
4311/2020 0,00 85.000,00 0,00 85.000,00
4338/2020 0,00 430.000,00 0,00 430.000,00
4344/2020 0,00 2.886.703,00 0,00 2.886.703,00
4348/2020 0,00 111.996,00 0,00 111.996,00
4356/2020 0,00 436.150,00 0,00 436.150,00
Total 152.534.411,28 10.885.391,78 14.299.860,73 177.719.663,79

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCA/2020 — DEMCAD

Conforme apresentado na tabela 02, verificou-se que foram abertos créditos
adicionais especiais (R$ 6.435.542,78) e extraordinarios (R$ 14.299.860,73) com
base na Lei Municipal 4286/2019 (LOA). Entretanto, tal procedimento nao encontra
abrigo na legislagao vigente, sobretudo nas disposi¢gdes contidas nos artigos 40 a 46
da Lei Federal 4.320/1964. Ressalte-se que parte dos créditos extraordinarios abertos
no periodo (R$ 1.652.482,00) é oriunda da reabertura de créditos de exercicios

anteriores, sendo que tal procedimento € permitido pela legislacao.

Assim, sugere-se a oitiva do gestor para que apresente suas justificativas em face do

fato narrado.
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Primeiramente a defesa alega que o saldo remanescente da fonte 001 (recursos nao
vinculados), tanto no tangente ao excesso de arrecadagao, quanto na parte do
superavit financeiro do exercicio anterior, seria suficiente para cobrir o conjunto das
fontes deficitarias elencadas na tabela 05, portanto, o apontamento ndo provocou
qualquer desequilibrio nas contas do Municipio ou comprometeu a transparéncia e

fidedignidade das contas, contudo, esse nao € o questionamento do apontamento.

A seguir, esclareceu que créditos extraordinarios criados pelo Municipio de Aracruz
no Exercicio de 2020, foram abertos por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo
e devidamente encaminhados ao Poder Legislativo como dispde o art. 44 da lei n°
4.320/1964, conforme a classificacdo do inciso lll do art. 41 deste diploma legal. Os
créditos extraordinarios criados destinaram-se as “despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comog¢ao intestina ou calamidade publica”, em virtude da
Pandemia do COVID-19, tendo o Poder Executivo decretado estado de calamidade

publica no Municipio de Aracruz por meio do Decreto 37.289, de 31 de margo de 2020.

Esclareceu também que foram abertos créditos adicionais especiais, para atender
outras necessidades da prefeitura, sendo eles: 4308 de 22/06/2020, 4311 de
06/07/2020, 4338 de 13/11/2020, 4344 de 14/12/2020, 4348 de 21/12/2020 e 4356 de
30/12/2020. Verifica-se que as Leis citadas estdo elencadas na tabela 2 do RT
232/2022.

Em consulta aos decretos encaminhados pela defesa e ao site da Prefeitura Municipal
de Aracruz, constata-se que o somatoério dos decretos de abertura de créditos
extraordinarios (R$ 22.421.424,58) é equivalente (com pequena distor¢do) do
somatério dos créditos especiais e extraordinarios demonstrados na tabela 2 do RT

232/2022, considerando ainda R$ 1.652.482,00 em reaberturas do exercicio anterior.

Depreende-se, portanto, que o Demonstrativo de Créditos Adicionais - DEMCAD
apresentou créditos extraordinarios como se fossem créditos especiais. Dessa forma,

opina-se por afastar este indicativo de irregularidade.
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De acordo com a dotacdo inicial e as movimentagcdes de créditos orcamentarios,
constata-se que houve alteragdo na dotagao inicial no valor de R$ 75.478.622,39

conforme segue.

3. Tabela 3 - Despesa total fixada Valores em
reais
(=) Dotagao inicial BALEXOD 434.638.687,33
(+) Créditos adicionais suplementares (DEMCAD) 152.534.411,28
(+) Créditos adicionais especiais (DEMCAD) 10.885.391,78
(+) Créditos adicionais extraordinarios (DEMCAD) 14.299.860,73
(-) Anulagéo de dotagdes (DEMCAD) 102.241.041,40
(=) Dotagao atualizada apurada (a) 510.117.309,72
(=) Dotacao atualizada BALEXOD (b) 510.117.309,72
(=) Divergéncia (c) = (a) — (b) 0,00

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCA/2020 - BALEXOD, DEMCAD

Verifica-se que as fontes para abertura dos créditos adicionais foram as seguintes:

4. Tabela 4 - Fontes de Créditos Adicionais Valores em
reais

Anulagao de dotagdes 102.241.041,40
Excesso de arrecadacao 38.224.168,41
Superavit Financeiro 35.601.971,98
Operacgodes de Crédito 0,00
Anulagéo de Reserva de Contingéncia 0,00
Recursos sem despesas correspondentes (§8° do art. 166, CF/1988) 0,00
Saldo de créditos especiais/extraordinarios aberto nos ultimos 4 meses 1.652.482,00
Recursos de Convénios 0,00
Total 177.719.663,79

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCA/2020 - DEMCAD

Considerando que a autorizagao contida na LOA para abertura de créditos adicionais
foi de R$ 172.097.274,38 e a efetiva abertura foi de R$ 173.269.814,79, constata-se

a infringéncia a autorizacao estipulada.
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Em que pese tal constatagao, preliminarmente verifica-se que foram abertos créditos
adicionais especiais e extraordinarios com base na LOA, sendo que tal procedimento
nao é permitido. Assim, tais valores deveréo ser abatidos do total a ser considerado

para efeitos do item em questéo.

Em segundo plano, houve a abertura de créditos adicionais com base no superavit
financeiro de recursos vinculados, sendo que no total levado em conta para efeito
deste item considerou-se somente o superavit de recursos n&o vinculados. Ou seja,
se os créditos abertos com fontes vinculadas fossem excluidos ndo haveria
infringéncia ao limite. Assim, sugere-se o afastamento do indicativo de irregularidade,
uma vez que os créditos abertos com base no superavit financeiro de recursos
vinculados ndo foram considerados na apuragdo do limite previsto na LOA (R$
172.097.274,38)

Ao realizar uma analise individualizada por fonte de recursos, conforme tabela
seguinte, verificou-se que ha insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito
adicional proveniente de excesso de arrecadacao (Fontes: 111, 113, 124, 211, 390)
e que ha insuficiéncia de recursos para a abertura de crédito adicional proveniente do
superavit financeiro (exercicio anterior) (Fontes: 113, 211, 213, 214, 215, 530, 990),

tendo em vista o paragrafo unico do art. 8° da LRF.

5. Tabela 5 - Fontes de Créditos Adicionais x Fontes de Recursos Valores em
reais
DEMCAD BALANCETE RECEITA BALPAT
Abertura de Créditos Excesso de Superavit Financeiro
Adicionais Arrecadacao do Exercicio Anterior
Superavit . .
Fontes de Recursos | Excesso Financ. Sufic./ Sufic./
Apurado Apurado
de Arrec. Exerc. Insufi I §i
Anterior sufic. nsufic.
(@) (c) ()
(b) (d)=(c)~(a) (f1=(e)~(b)
001 - RECURSOS
: 9.346.646,67 430.000,00 | 23.160.694,29 | 13.814.047,62 | 25.523.796,44 | 25.093.796,44
ORDINARIOS

Assi nado digital mente.
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1.202.693,90 0,00 0,00 | -1.202.693,90 -267.565,41 0,00
734.666,00 896.581,82 | 12.711.285,42 | 11.976.619,42 | 2.421.177,39 | 1.524.595,57
3.483.838,00 157.171,44 | -4.267.032,00 | -7.750.870,00 0,00 -157.171,44
28.805,08 29.023,76 195.285,56 166.480,48 29.023,76 0,00
5.954,62 0,00 10,68 -5.943,94 94,59 0,00
1.959.000,00 | 4.221.000,00 0,00 | -1.959.000,00 | -1.822.195,78 | -6.043.195,78
1.597.120,09 200.000,00 | 1.858.601,85 261.481,76 0,00 -200.000,00
13.012.187,28 | 2.076.789,30 | 16.856.311,12 3.844.123,84 -13.540,13 | -2.090.329,43

Assi nado digital nente.
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0,00 475.703,72 179.225,00 0,00 0,00 -475.703,72
379.095,05 0,00 379.095,05 0,00 40.688,64 0,00
406.070,10 923.448,00 525.264,65 119.194,55 | 1.168.697,83 245.249,83
150.000,00 353.738,00 97.365,67 -52.634,33 | 2.694.013,87 | 2.340.275,87
0,00 500.000,00 X 0,00 | -1.002.018,08 | -1.502.018,08

20.533.709,43

1.590.593,98 0,00 | 2.474.689,26 884.095,28 0,00 0,00

Assi nado digital nente.
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620 -
PARA O CUSTEIO DO

CONTRIBUICAO

SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA -
CosIP

0,00

18.900.000,00

-22.997,27
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649.162,99

710 - RECURSOS
VINCULADOS AOS
VALORES  RECEBIDOS
CONFORME INCISO | DO
ARTIGO 5° DA LEI
COMPLEMENTAR

173/2020

1.150.000,00

0,00

1.470.027,55

320.027,55

0,00

0,00

940 =
VINCULAGOES
TRANSFERENCIAS

OUTRAS
DE

700.936,66

0,00

701.105,88

169,22

0,00

0,00

990 - OUTROS
RECURSOS VINCULADOS

0,00

3.511.668,04

727.614,15

0,00

2.899.810,23

-611.857,81

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCA/2020 - DEMCAD E BALPAT e PCM/2020 Balancete Receita

Em que pese tal constatacao, foi possivel verificar que o saldo ainda remanescente

da fonte 001 (recursos nao vinculados), tanto no tangente ao excesso de arrecadacgéo,

quanto na parte do superavit financeiro do exercicio anterior, seria suficiente para

cobrir o conjunto das fontes deficitarias elencadas na tabela 05. Assim, sugere-se o

saneamento da questao.

11.3.2.2 Receitas e despesas orcamentdrias

No que tange as receitas orgamentarias, verifica-se que houve uma arrecadacgao de

114,65% em relagao a receita prevista:

6. Tabela 6 - Execugao orcamentaria da receita

Valores em reais

Unidades gestoras

Previsao
Atualizada

Receitas
Realizadas

% Arrecadagao

Assi nado digital mente.
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009E0100001 - Servico Autébnomo de 30.000.000,00 27.452.038,35 91,51
Agua e Esgoto de Aracruz
009E0600001 - Controladoria Geral de
0,00 0,00 0,00
Aracruz
009E0600002 - Secretaria de
Desenvolvimento Social e Trabalho de 3.894.874,74 4.514.225,21 115,90
Aracruz
009E0600003 - Secretaria de
Planejamento, Orgamento e Gestdo de 0,00 0,00 0,00
Aracruz
009E0600004 - Secretaria de
Administragdo e Recursos Humanos do 0,00 0,00 0,00
Municipio de Aracruz
009E0600005 - Secretaria de
0,00 0,00 0,00
Desenvolvimento Econdmico de Aracruz
009E0600006 - Secretaria de Finangas de
265.713.170,60 274.830.833,05 103,43
Aracruz
009E0600007 - Secretaria de Suprimentos
0,00 0,00 0,00
de Aracruz
009E0600008 - Secretaria de
0,00 0,00 0,00
Comunicagao do Municipio de Aracruz
009E0600009 - Secretaria de Saude de
20.849.365,99 40.050.177,71 192,09
Aracruz
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009E0600010 - Secretaria de Habitagéo e 0,00 0,00 0,00
Defesa Civil de Aracruz
009E0600011 - Procuradoria Geral do
0,00 0,00 0,00
Municipio de Aracruz
009E0600012 - Secretaria de Governo de
0,00 0,00 0,00
Aracruz
009E0600013 - Secretaria de Educacao
66.181.276,00 73.683.034,67 111,34
de Aracruz
009E0600014 - Secretaria de Obras e
0,00 0,00 0,00
Infraestrutura de Aracruz
009E0600015 - Secretaria de Esporte,
0,00 0,00 0,00
Lazer e Juventude de Aracruz
009E0600016 - Secretaria de Turismo e
0,00 0,00 0,00
Cultura de Aracruz
009E0600017 - Secretaria de Transportes
0,00 0,00 0,00
e Servigos Urbanos de Aracruz
009E0600018 - Secretaria de Meio
0,00 0,00 0,00
Ambiente de Aracruz
009E0600019 - Secretaria de Agricultura
0,00 0,00 0,00
do Municipio de Aracruz
009E0800001 - Instituto de Previdéncia
48.000.000,00 83.399.030,02 173,75
dos Servidores do Municipio de Aracruz
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I. Total por UG (BALORC) 434.638.687,33 503.929.339,01 115,94
Il. Total Consolidado (BALORC) 407.138.687,33 466.784.427,81 114,65
Il =11 - I. Diferenca -27.500.000,00 -37.144.911,20 -1,29
V. Receitas Intraorgamentarias
(BALANCORR) 27.500.000,00 37.144.911,20

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCA/2020 — BALORC; PCM/2020 - BALANCORR

A receita orcamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, € a que

segue:

7. Tabela 7 - Receita Orgamentaria por categoria econdmica (consolidado) Valores em reais

Categoria da Receita Prev_i sdo Rec_eitas
Atualizada Realizadas
Receita Corrente 401.770.771,33 460.423.247,97
Receita de Capital 5.367.916,00 6.361.179,84
Operagdes De Crédito / Refinanciamento 0,00 0,00
Totais 407.138.687,33 466.784.427,81

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCA/2020 - BALORC

A execugdo orgamentaria consolidada representa 86,40% da dotagao atualizada,

conforme se evidencia na tabela a seguir:

8. Tabela 8 - Execugao orgamentaria da despesa

Valores em reais

Unidades gestoras

Dotagdo Atualizada

Despesas Empenhadas

% Execugao

009E0100001 - Servico

Auténomo de Agua e Esgoto 30.000.000,00 24.961.491,18 83,20
de Aracruz

009E0600001 -

Controladoria  Geral de 823.418,07 815.293,50 99,01
Aracruz

009E0600002 - Secretaria

de Desenvolvimento Social e 13.933.257,48 11.978.015,63 85,97

Trabalho de Aracruz

Assi nado digital mente.
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009E0600003 - Secretaria
de Planejamento,
Orcamento e Gestdo de

Aracruz

1.519.067,25

1.485.849,55

97,81

009E0600004 - Secretaria
de Administragéo e
Recursos Humanos do

Municipio de Aracruz

21.078.145,85

20.951.737,09

99,40

009E0600005 - Secretaria
de Desenvolvimento

Econémico de Aracruz

1.956.565,69

1.353.835,68

69,19

009E0600006 - Secretaria

de Finangas de Aracruz

15.759.600,94

15.163.053,91

96,21

009E0600007 - Secretaria
de Suprimentos de Aracruz

3.843.355,57

3.669.647,92

95,48

009E0600008 - Secretaria
de Comunicagao do

Municipio de Aracruz

763.102,04

751.718,56

98,51

009E0600009 - Secretaria
de Saude de Aracruz

96.852.169,14

93.888.217,27

96,94

009E0600010 - Secretaria
de Habitagdo e Defesa Civil

de Aracruz

1.449.834,34

1.414.474,16

97,56

009E0600011 - Procuradoria
Geral do Municipio de

Aracruz

6.271.067,35

6.217.764,30

99,15
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009E0600012 - Secretaria
3.496.847,05 3.482.569,02 99,59
de Governo de Aracruz
009E0600013 - Secretaria
117.492.031,88 107.128.138,91 91,18
de Educacao de Aracruz
009E0600014 - Secretaria
de Obras e Infraestrutura de 50.999.747,89 33.359.992,01 65,41
Aracruz
009E0600015 - Secretaria
de Esporte, Lazer e 2.171.902,05 1.852.485,67 85,29
Juventude de Aracruz
009E0600016 - Secretaria
de Turismo e Cultura de 5.153.417,88 4.756.721,01 92,30
Aracruz
009E0600017 - Secretaria
de Transportes e Servigos 64.314.955,96 50.068.990,51 77,85
Urbanos de Aracruz
009E0600018 - Secretaria
de Meio Ambiente de 4.571.342,26 3.256.284,92 71,23
Aracruz
009E0600019 - Secretaria
de Agricultura do Municipio 6.235.481,03 4.766.401,81 76,44
de Aracruz
009E0800001 - Instituto de
Previdéncia dos Servidores 48.000.000,00 41.697.275,54 86,87
do Municipio de Aracruz
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009L0200001 - Camara
. 13.432.000,00 12.167.234,82 90,58
Municipal de Aracruz
l. Total por UG
(BALANCORR) 510.117.309,72 445.187.192,97 87,27
Il. Total Consolidado
(BALORC) 472.298.208,23 408.077.301,25 86,40
Il =11 - I. Diferencga -37.819.101,49 -37.109.891,72 -0,87
V. Despesas
Intraorgamentarias 37.819.101,49 37.109.891,72
(BALANCORR)

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCA/2020 — BALORC; PCM/2020 - BALANCORR

A despesa orgamentaria, segundo a classificagdo por categoria econdmica, é a que

segue:

9. Tabela 9 - Despesa orcamentaria por categoria econémica (consolidado) Valores em

reais

‘e = Dotacgao Dotacao Despesas Despesas Despesas

Especificagdao . ] .
Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas

Corrente 368.584.928,21 421.795.383,46 383.131.160,46 373.481.464,54 | 371.421.754,39
De Capital 31.455.305,00 47.002.824,77 24.946.140,79 19.079.833,75 | 18.365.830,06
REEERE & 3.300.000,00 500.000,00 0,00 0,00 0,00
Contingéncia
Rzt Dl 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Refinanciamento
Reserva do RPPS 3.000.000,00 3.000.000,00
Totais 406.340.233,21 472.298.208,23 408.077.301,25 392.561.298,29 | 389.787.584,45

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCA/2020 - BALORC - PCM/ 2020 - Balancete Despesa

11.3.2.3 Resultado or¢amentdrio

A execucdo orcamentaria evidencia um resultado superavitario no valor de R$

58.707.126,56, conforme demonstrado a seguir:

10. Tabela 10 - Resultado da execug¢ao orgamentaria (consolidado)

Valores em reais

Receita total realizada

466.784.427,81

Despesa total executada (empenhada)

408.077.301,25

Resultado da execugao orgamentaria (déficit/superavit)

58.707.126,56
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Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCA/2020

11.3.2.4 Empenho da despesa

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art. 167, |l da
Constituicao da Republica e arts. 59 e 60 da Lei 4320/64. O art. 60 da Lei 4.320/64
veda de forma expressa a realizagdo de despesa sem prévio empenho, visto que tal

ato deve preceder as demais fases da despesa.

Buscando identificar o cumprimento da regra verificou-se, em analise ao balancete da
execugao orgamentaria, que nao houve a realizagao de despesas ou a assungao de

obrigacdes que excedessem os créditos orgamentarios ou adicionais.

Consultando-se a despesa empenhada na rubrica de despesas de exercicios
anteriores, no exercicio de 2021, nao se verificou evidéncias de execugao de despesa
sem prévio empenho (APENDICE B).

11.3.2.5 Andlise da execugdo orcamentdria na dotagdo reserva de contingéncia informada
no balango orcamentdrio

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 5°, Inciso

lll, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal

- LRF); art. 5° da Portaria MOG 42/1999; e art. 8° da Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informag¢des do Balanco Orcamentario, se houve

execucgao de despesa orcamentaria na dotagao “Reserva de Contingéncia”:

11. Tabela 11 - Execug¢ao na dotagao Reserva de Contingéncia Valores em reais
Balango Orgamentario: Valores
Despesas Empenhadas 0,00
Despesas Liquidada 0,00
Despesas Paga 0,00

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugdo orcamentaria na dotacdo da

Reserva de Contingéncia.
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11.3.2.6 Andlise da execu¢cdo or¢amentdria na dotagdo Reserva do RPPS informada no

balango or¢camentdrio

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 8° da
Portaria STN/SOF 163/2001.

Verificou-se, com base nas informagdes do Balanco Orcamentario, se houve

execucao de despesa orgamentaria na dotagao “Reserva do RPPS”:

12. Tabela 12 - Execucio de despesa na dotagao Reserva do RPPS Valores em reais
Balang¢o Orgamentario Valores

Despesas Empenhadas 0,00

Despesas Liquidada 0,00

0,00

Despesas Paga

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCM/2020 - Balancete Despesa

Pelo exposto, verifica-se a auséncia de execugao orcamentaria na dotacdo da

Reserva do RPPS

11.3.2.7 Andlise da despesa executada em relagdo a dotagdo atualizada

Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da despesa executada no Balango Orcamentario deve ser

menor ou igual a dotagdo orgamentaria atualizada, conforme demonstrado na tabela

abaixo:

13. Tabela 13 - Execug¢ao da Despesa Orgamentaria Valores em reais
Despesa Empenhada (a) 408.077.301,25

Dotacgéo Atualizada (b) 472.298.208,23

Execucao da despesa em relagao a dotagao (a-b) -64.220.906,98

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCA/2020 - BALORC

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execucido orgcamentaria da despesa em

valores superiores a dotagao atualizada.
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11.3.2.8 Andlise entre a dotagdo atualizada e a receita prevista atualizada
Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da dotagao atualizada no Balango Orgamentario deve ser igual

ou menor que a receita prevista, conforme demonstrado na tabela abaixo:

14. Tabela 14 - Planejamento Or¢gamentario Valores em reais
Dotagéo Atualizada — BALORC (a) 472.298.208,23
Receita Prevista Atualizada — BALORC (b) 407.138.687,33
Dotacao a maior (a-b) 65.159.520,90

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCA/2020 - BALORC

15. Tabela 15 - Informag¢des Complementares para analise Valores em reais
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores — BALORC (Previsdo Atualizada) 0,00
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior —- BALORC (Previsédo Atualizada) 35.601.971,98

Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Previsao

Atualizada) 0,00

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc.

Anterior) - DEMCAD 35.601.971,98

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais)

- DEMCAD 1.652.482,00

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCA/2020 - BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que a dotagao atualizada se apresenta em valores superiores

a receita prevista atualizada

Em que pese tal constatacao, verificou-se que além dos créditos abertos com base no
superavit financeiro do exercicio anterior (R$ 35.601.971,98), também foram abertos
créditos com base no excesso de arrecadagdo no montante de R$ 38.224.168,41,
justificando-se, assim, a divergéncia entre a receita atualizada e a dotacao atualizada.

11.3.2.9 Andlise da despesa executada em relagdo a receita realizada
Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 90,
91, 102 da Lei 4.320/1964.
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Entende-se que o valor total da receita realizada no Balango Orgamentario deve ser

maior ou igual a despesa executada, conforme demonstrado na tabela abaixo:

16. Tabela 16 - Execugao da Despesa Orcamentaria Valores em reais
Despesas Empenhadas (a) 408.077.301,25
Receitas Realizadas (b) 466.784.427,81
Execugao a maior (a-b) -568.707.126,56

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCA/2020 - BALORC

17. Tabela 17 - Informagdes Complementares para analise Valores em reais
Saldo de Superavit Financeiro — Exerc. Anterior —- BALORC (Receitas Realizadas) 35.601.971,98
Saldo de Reabertura de Créditos Adicionais Exerc. Anterior — BALORC (Receitas 000
Realizadas) ’

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Superavit Financeiro Exerc. Anterior) -

DEMCAD 35.601.971,98

Créditos Adicionais Abertos no Exercicio (Fonte: Reabertura de Créditos Adicionais) -

DEMCAD 1.652.482,00

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCA/2020 - BALORC, DEMCAD

Pelo exposto, verifica-se que ndo houve execugao orcamentaria da despesa em

valores superiores a receita realizada.

11.3.2.10 Aplicagdo de recursos por fungdo de governo, categoria econémica e natureza da
despesa

As tabelas a seguir apresentam os valores or¢cados e executados por fungdes de

governo, bem como por categoria econémica previstos no orgamento do municipio,

contemplando, deste modo, um resumo do total da destinagdo dos recursos aplicados.

18. Tabela 18 - Aplicacdo de Recursos por Fungao de Governo Valores em reais
Funcgao de Governo Despesa
Cod. Descrigao Orcada Empenhada Liquidada Paga
10| SAUDE 96.852.169,14 |  93.888.217,27 |  90.651.497,21|  90.257.344,80
15| URBANISMO 115.360.719,85 |  83.474.146,13 |  76.682.749,05|  76.530.028,79
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24| COMUNICAGCOES 763.102,04 751.718,56 751.718,56 751.316,00
02| JUDICIARIA 6.271.067,35 6.217.764,30 6.217.654,30 6.149.826,57
13| CULTURA 771.784,67 475.000,00 475.000,00 430.000,00
09| PREVIDENCIA SOCIAL 44.800.000,00 41.971.796,80 41.903.195,11 41.883.434,17
14| DIREITOS DA CIDADANIA 420.000,00 400.000,00 400.000,00 400.000,00
20| AGRICULTURA 6.235.481,03 4.766.401,81 4.509.031,99 4.394.533,53
28| ENCARGOS ESPECIAIS 4.606.062,78 4.450.804,97 4.450.804,97 4.144.039,56
23| COMERCIO E SERVICOS 4.381.633,21 4.281.721,01 4.052.942,76 4.040.732,03
04| ADMINISTRAGAO 39.522.945,73 38.754.757,10 38.072.344,70 37.812.490,84
18| GESTAO AMBIENTAL 4.571.342,26 3.256.284,92 3.240.722,51 3.230.284,87
17| SANEAMENTO 29.700.180,00 24.686.969,92 22.020.872,25 21.547.703,28
01| LEGISLATIVA 13.432.000,00 12.167.234,82 11.514.098,47 11.514.098,47
08| ASSISTENCIA SOCIAL 13.933.257,48 11.978.015,63 11.530.670,22 11.457.979,99
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12| EDUCACAO 117.492.031,88 107.128.138,91 106.789.525,05 106.023.682,94
06| SEGURANCA PUBLICA 1.925.380,22 1.917.425,31 1.819.446,31 1.819.446,31
27| DESPORTO E LAZER 2.171.902,05 1.852.485,67 1.786.238,93 1.738.854,53
16| HABITACAO 1.449.684,34 1.414.474,16 1.411.860,48 1.409.652,12
22| INDUSTRIA 1.956.565,69 1.353.835,68 1.353.490,68 1.324.700,91

RESERVA DE
99 . 3.500.000,00 0,00 0,00 0,00

CONTINGENCIA

TOTAL 510.117.309,72 445.187.192,97 | 429.633.863,55| 426.860.149,71

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCM/2020 - Balancete Despesa

19. Tabela 19 - Aplicagao de Recursos por Grupo de Natureza da Despesa Valores em reais

Grupo de Natureza da Despesa

Despesa

Orcada

Empenhada

Liquidada

Paga

Pessoal e Encargos Sociais

258.351.316,34

251.265.091,68

250.700.868,27

250.470.622,06

Juros e Encargos da Divida

0,00

0,00

0,00

0,00

Outras Despesas Correntes

201.263.168,61

168.975.960,50

159.853.161,53

158.023.697,59

Investimentos

46.772.824,77

24.751.086,25

18.884.779,21

18.170.775,52

Inversdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizagédo da Divida 230.000,00 195.054,54 195.054,54 195.054,54
Reserva de Contingéncia 3.500.000,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL

510.117.309,72

445.187.192,97

429.633.863,55

426.860.149,71

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCM/2020 - Balancete Despesa

20. Tabela 20 - Aplicagdo de Recursos por Modalidade de Aplicagao Valores em reais

Modalidade de Aplicagao Despesa

Céd. Descrigao Orgada Empenhada Liquidada Paga
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50| TRANSFERENCIAS A 3.002.691,76 2.694.012,76 2.610.786,79 2.600.786,79
INSTITUICOES PRIVADAS SEM
FINS LUCRATIVOS
TRANSFERENCIAS A

60| INSTITUICOES PRIVADAS COM 50.000,00 50.000,00 50.000,00 40.000,00
FINS LUCRATIVOS
TRANSFERENCIAS A
CONSORCIOS PUBLICOS

71 260.533,50 257.503,50 257.503,50 257.503,50
MEDIANTE CONTRATO DE
RATEIO

90| APLICACOES DIRETAS 458.877.755,93 | 398.601.990,95| 383.509.383,84 | 380.755.670,00
APLICACAO DIRETA

DECORRENTE DE OPERAGCAO
91| ENTRE ORGAOS, FUNDOS E 37.819.101,49 37.109.891,72 37.072.565,26 37.072.565,26
ENTIDADES DOS
ORCAMENTOS FISCAL E DA

APLICAGAO DIRETA
DECORRENTE DE OPERAGCAO
93| DE  ORGAO, FUNDOS E 6.607.227,04 6.473.794,04 6.133.624,16 6.133.624,16

ENTIDADES INTEGRANTES
DOS ORCAMENTOS FISC

99| RESERVA DE CONTINGENCIA 3.500.000,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 510.117.309,72 | 445.187.192,97 | 429.633.863,55| 426.860.149,71

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCM/2020 - Balancete Despesa

11.3.2.11 Utilizagdo dos recursos obtidos a titulo de compensagdo financeira pela exploragédo
de petrdleo e gds natural (Recursos de Royalties)

O recebimento de recursos pelo municipio a titulo de compensacgao financeira pela

exploracdo de petréleo e gas natural (recursos de royalties) possuem fontes

especificas para controle do recebimento e aplicagao. Nesse sentido, a tabela a seguir
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evidencia o recebimento e aplicagdo de tais recursos, no exercicio, nas fontes

“royalties do petréleo Lei n° 12.858/2013 (saude e educacgéo) ”; “royalties do petroleo

recebidos da unidao” e “royalties do petroleo estadual’:

21. Tabela 21 - Aplicagcao Recursos Royalties (Fun¢ao/Programa) Valores em reais

Despesa

Fonte | Descricdo Receita

Programa

Empenhada

Liquidada

Paga

530|Federal

18.434.250,57

ADMINISTRACAO -
ENCARGOS
GERAIS

721,05

721,05

721,05

530|Federal

SEGURANCA
PUBLICA -
MODERNIZACAO
DA
ADMINISTRACAO
PUBLICA

995.640,00

955.940,00

955.940,00

530(|Federal

ASSISTENCIA
SOCIAL -
APRIMORAMENTO
DO SUAS

1.900,00

1.900,00

1.900,00

530|Federal

SAUDE -
FORTALECER AS
REDES DE
ATENCAO A
SAUDE

473.202,40

0,00

0,00

530|Federal

URBANISMO -
TRANSPORTE
PUBLICO E
MOBILIDADE

625.980,30

613.519,63

613.519,63

530(|Federal

10.025.072,79

9.114.326,04

9.114.326,04
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URBANISMO -
SERVICOS
URBANOS

530

Federal

URBANISMO -
INFRAESTRUTURA
URBANA

571.714,16

571.714,16 571.714,16

530

Federal

GESTAO
AMBIENTAL -
PRESERVACAO
CONSERVACAO
MONITORAMENTO
CONTROLE

486.996,85

486.996,85 486.996,85

530

Federal

AGRICULTURA -
APOIO
AGRICULTURA
PROAGRI

1.134.944,65

1.134.944,65 1.118.028,00

530

Federal

COMERCIO E
SERVICOS -
IMPLANTACAO DE
ACOES VOLTADAS
PARA o}
DESENVOLVIMEN

499.992,43

499.992,43 499.992,43

530

Federal

ENCARGOS
ESPECIAIS -
ENCARGOS
GERAIS

184.253,54

184.253,54 184.253,54

540

Estadual

2.474.689,26

SAUDE -
FORTALECER AS
REDES DE
ATENCAO A
SAUDE

57.304,17

57.304,17 57.304,17
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URBANISMO
540|Estadual INFRAESTRUTURA 1.212.287,55 458.817,31 452.639,17
URBANA
COMERCIO E
SERVICOS
IMPLANTACAO DE
540|Estadual 121.000,00 0,00 0,00
ACOES VOLTADAS
PARA o
DESENVOLVIMEN
TOTAL 20.908.939,83 16.391.009,89 14.080.429,83 14.057.335,04

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCM/2020 - Balancetes da Receita e da Despesa

Verificou-se do balancete da despesa executada, que nao ha evidéncias da utilizacao
de recursos de royalties para pagamento do quadro permanente de pessoal ou
dividas, conforme vedagao contida no art. 8° da Lei Federal 7.990/89 e art. 2° da Lei
10.988/2019 (lei estadual).

11.3.2.12 Remuneragdo de agentes politicos

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos na Lei Municipal
3619/2012; arts. 37, incisos X e Xl, 29, inciso V, e 39, § 4° da Constituicdo da
Republica.

A Lei Municipal 3.619/2012 fixou os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito, para a
legislatura 2013/2016, em R$ 16.656,73 e R$ 11.659,71, respectivamente. Nao tendo
sido aprovada outra lei para a legislatura de 2017/2020, pemaneceram os valores
fixados na legistura anterior. Posteriormente, a Lei 3948/2015 concedeu revisédo
salarial aos servidores e agentes politicos, elevando a partir de 05/2015 os subsidios
para R$ 16.989,87 e R$ 11.892,91.

No exercicio de 2017 a Lei 4112 concedeu nova revisao salarial aos servidores e
agente politicos, desta vez no percentual de 4%, passando os subsidios a partir de
05/2017 para R$ 17.669,47 e R$ 12.368,63. No exercicio de 2018, por meio da lei
4176, foi concedida revisao geral de 2,68%, elevando os subsidios do prefeito e vice-

prefeito para R$ 18.143,01 e R$ 12.700,10, respectivamente, a partir do més de Maio.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 319A8- AC1CF- AD4BA



PARECER PREVIO TC-21/2024
al/fbc

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Em 2019, a lei 4.241 concedeu revisdo geral anual no percentual de 4,58%, com
validadae a partir do més de Maio, elevando os subsidios do prefeito e vice-prefeito
para R$ 18.973,95 e R$ 13.281,76, respectivamente.

Da analise das fichas financeiras do Prefeito e do Vice-Prefeito,referentes ao exercicio
de 2020, verifica-se que o Prefeito, percebeu R$ 18.973,97 mensais a titulo de
subsidio; e o Vice-Prefeito, R$ 13.281,78.

Diante do exposto, constata-se que as despesas com a remuneragao desses Agentes

Politicos, durante o exercicio, estdo em conformidade com o mandamento legal.

11.3.2.13 Gastos com Propaganda e Publicidade
Com o objetivo de verificar o cumprimento ao art. 73, VIl da Lei 9.504/97, foram
selecionadas as rubricas em que foram contabilizadas as despesas com publicidade

durante o mandato.

Para efeito do cumprimento do art. 73, VIl da Lei 9.504/97, o gasto realizado no 1°
sem/2020 foi confrontado com a média do gasto do 1°/sem de 2017 a 2019, conforme

se demonstra:

22. Tabela 22 - Publicidade Institucional Valores em reais

Elementos/Subelementos 1° sem 1° sem 1° sem Média 1° sem
de despesa 2017 2018 2019 2020
39.80 — Publicidade Legal 29.262,38 26.488,00 0,00 18.583,46 0,00
39.82 — Publicidade Institucional 1.012.725,00 737.786,37 904.914,66 885.142,01 154.493,26
39.83 — Publicidade utilidade publica 107.475,00 40.619,70 59.246,59 69.113,76 22.600,00
TOTAIS 1.149.462,38 804.894,07 964.161,25 972.839,23 177.093,26

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCA/2020

Verifica-se da tabela acima que nao ha evidéncias de descumprimento do disposto no

art. 73, VIl da Lei 9.504/97.

Assi nado digital mente.
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11.3.2.14 Precatdrios

De acordo com o MCASP, precatorios sdo requisicbes de pagamento contra a
Fazenda Publica decorrentes de decisGes judiciais transitadas em julgado,
disciplinados pelo art. 100 da Constituicdo da Republica de 1988. O precatério
requisitado pelo Poder Judiciario ao devedor até o dia 20 de julho (a partir de 2022 até
o dia 02 de abril, conforme Emenda Constitucional 114 de 17 de dezembro de 2021)
deve ter seu valor incluso na proposta orgamentaria do exercicio seguinte (Resolugao
303 de 18/12/2019, do Conselho Nacional de Justica, art. 15 e § 1°; Constituicdo da
Republica, art. 100, § 5°).

O ente devedor do precatoério deve enviar ao Poder Judiciario o recurso incluido em
seu orcamento para o pagamento da divida, por meio de depésito, na forma do regime
adotado, geral (fixo) ou especial (Constituicdo da Republica, art. 100, § 6°; Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, art. 97, §§ 4° e 5° Resolugdo 303 de
18/12/2019, do Conselho Nacional de Justiga).

O regime especial permite que a divida de precatorios seja paga de forma parcelada.
Estdo no regime especial os entes em mora no pagamento de precatérios vencidos,

relativos a sua administracao direta e indireta, em 10/12/2009.

Os entes que nao estdo no regime especial, estdo no regime geral, cujo pagamento
da divida devera respeitar a data final do vencimento. Nesse sentido, o precatério com
oficio expedido a entidade devedora até 20 de julho (02 de abril, a partir de 2022),
deve ser incluido em orgamento e pago até o final do exercicio seguinte, por meio de

depdsito efetuado junto ao Poder Judiciario.

Observa-se que o presente item possui como fundamentos as regras estabelecidas
na Constituicdo da Republica (art. 100) e o art. 30, § 7° da Lei Complementar 101/00,
conforme se transcreve:

§ 70 Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execug¢ao do orgamento

em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de
aplicagao dos limites.

Observou-se que houve inclusdo na LOA, de dotagcdo necessaria ao pagamento de

débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado, constantes de precatdrios
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judiciarios apresentados até 1° de julho, na forma do artigo 100 da CRFB/88, no
montante de R$ 2.129.782,40, atualizada posteriormente para R$ 1.696.527,44.

Observou-se que a relagdo de precatorios (RELPRE) encaminhada pelo gestor
contém saldo de R$ 1.290.627,47 em 31/12/2020, nao tendo sido identificado registro
do passivo no balancete de verificagdo, motivo pelo qual propde-se a oitiva do prefeito
(inobservancia da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL).

De acordo com consulta ao sitio eletrénico do TJEES, o regime adotado pelo
municipio € o comum, e em 2020 pagou R$ 1.272.171,89 em precatérios. Consta do
balancete da execugdo orgamentaria o valor empenhado, liquidado e pago de R$
1.229.474,23.

A defesa alegou que houve morosidade do TJES na liberagdo dos dados pertinentes

aos pagamentos.

Em consulta aos documentos juntados aos autos, observa-se da Pecgas
Complementares 60.520 e 60.521/2022 (pg¢s. 127-128) copia de documentacao
contendo Certidao de Regularidade de Pagamento de Precatérios para o exercicio
2020 (pg. 128, p.2) além de outros documentos como guia de depdsitos judiciais,
extratos de depdsitos judiciais, decisbes do Poder Judiciario ES e Notas de

pagamento.

Entretanto, o apontamento n&o trata da auséncia de pagamento e sim do
reconhecimento do passivo pertinente. Em consulta a PCA do exercicio de 2021,
observou-se que a relacao de precatorios contém saldo de R$ 1.290.627,47, porém,
persiste 0 ndo reconhecimento do débito em contas passivas pertinentes, conforme

Balancete de Verificacao.

Sendo assim, opina-se por manter este indicativo de irregularidade (NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL), porém, por critérios de relevancia, no campo da

ressalva.
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11.3.2.15 Ordem crononoldgica de pagamentos
De acordo com a lei de licitagbes, o nao atendimento da ordem cronologica de
pagamentos somente pode ocorrer mediante justificativas, privilegiando-se razdes de

interesse publico.

Observa-se do Acordao n° 551/2016 — TC 002.999/2015-3 do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) que se revelou necessaria a normatizagao de aspectos complementares
a essa regra, cujo estudo concluiu que “as iniciativas com vistas a regulamentacao do
disposto no art. 5° da Lei 8.666/1993 apresentam-se como medidas essenciais para
conferir efetividade a norma”. Aspectos como o momento em que o credor deve entrar
na “fila” necessitam de regulamentagéo a ser implementada por cada ente publico da

federacgao.

Em ambito do municipio, verificou-se o Decreto n° 38.945/2020 dispondo sobre a

matéria.

[1.3.3 Gestdo financeira

11.3.3.1 Resultado financeiro
Consta dos autos o Decreto n° 37.525/2020 estabelecendo a programacao financeira

e o0 cronograma de desembolso.

A execucao financeira, evidenciada no Balanco Financeiro, compreende a execugao
das receitas e das despesas orcamentarias, bem como o0s recebimentos e
pagamentos de natureza extraorgamentarios, que, somados ao saldo do exercicio

anterior, resultara no saldo para o exercicio seguinte.

Na tabela a seguir, apresenta-se uma sintese do Balango Financeiro.

23. Tabela 23 - Balanco Financeiro (consolidado) Valores em reais
Saldo em espécie do exercicio anterior 100.560.843,22
Receitas orgamentarias 466.784.427,81
Transferéncias financeiras recebidas 0,00
Recebimentos extraorgamentarios 76.376.223,35
Despesas orgamentarias 408.077.301,25
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Transferéncias financeiras concedidas 0,00
Pagamentos extraorcamentarios 119.596.316,57
Saldo em espécie para o exercicio seguinte 116.047.876,56

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCA/2020 - BALFIN

Destaca-se, a seguir, o saldo contabil das disponibilidades apresentado nos termos

de verificagao.

24. Tabela 24 - Disponibilidades Valores em
reais

Unidades gestoras Saldo
009E0100001 - Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Aracruz 17.539.704,65
009E0600001 - Controladoria Geral de Aracruz 10.000,00
009E0600002 - Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho de Aracruz 4.971.998,86
009E0600003 - Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestao de Aracruz 1.099,13
009E0600004 - Secretaria de Administragdo e Recursos Humanos do Municipio de Aracruz 0,00
009E0600005 - Secretaria de Desenvolvimento Econémico de Aracruz 127,14
009E0600006 - Secretaria de Finangas de Aracruz 53.179.461,98
009E0600007 - Secretaria de Suprimentos de Aracruz 18,53
009E0600008 - Secretaria de Comunicagao do Municipio de Aracruz 25,48
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009E0600009 - Secretaria de Saude de Aracruz 19.673.429,62
009E0600010 - Secretaria de Habitagao e Defesa Civil de Aracruz 343,15
009E0600011 - Procuradoria Geral do Municipio de Aracruz 0,00
009E0600012 - Secretaria de Governo de Aracruz 0,00

009E0600013 - Secretaria de Educagao de Aracruz

13.191.025,41

009E0600014 - Secretaria de Obras e Infraestrutura de Aracruz 4.406,85
009E0600015 - Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude de Aracruz 0,00
009E0600016 - Secretaria de Turismo e Cultura de Aracruz 0,00
009E0600017 - Secretaria de Transportes e Servigos Urbanos de Aracruz 0,63
009E0600018 - Secretaria de Meio Ambiente de Aracruz 510,60
009E0600019 - Secretaria de Agricultura do Municipio de Aracruz 0,00
009E0700001 - Prefeitura Municipal de Aracruz 0,00

009E0800001 - Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Aracruz

259.421.350,24

009L0200001 - Camara Municipal de Aracruz

2.348.789,59
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Total (TVDISP por UG)

370.342.291,86

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCA/2020 - TVDISP

Nota: O simbolo (*) refere-se as unidades gestoras cujo termo de verificagdo das disponibilidades é
encaminhado ao TCEES de forma nao estruturada (arquivo .PDF), inviabilizando a automatizagéo.

Do total de R$ 370.342.291,86, R$ 254.295.724,17 estao classificados em

Investimentos e Aplicagbes Temporarias a Curto Prazo.

Por seu turno, verifica-se que a movimentagao dos restos a pagar, processados e nao

processados, evidenciada no Demonstrativo dos Restos a Pagar, foi a seguinte:

25. Tabela 25 - Movimentacao dos restos a pagar

Valores em reais

~ Nao
Nao
Processados Processados
Restos a Pagar Processados | Total Geral
- em
a Liquidar . (. ~
(aLiq ) Liquidagao)
Saldo Final do Exercicio Anterior 19.035.515,32 4.007.055,85 10.058.044,73 33.100.615,90
Inscrigdes 15.169.382,63 1.357.037,75 2.781.403,63 19.307.824,01
Incorporagéo/Encampagao 0,00 629,00 0,00 629,00
Pagamentos 11.013.057,75 1.506.966,44 8.887.615,65 21.407.639,84
Cancelamentos 7.140.258,94 532.611,77 180.548,11 7.853.418,82
Outras baixas 563.473,71 417.936,04 0,00 981.409,75
Saldo Final do Exercicio Atual 15.488.107,55 2.907.208,35 3.771.284,60 22.166.600,50

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCA/2020 - DEMRAP

Demonstra-se, a seguir, o resultado financeiro apurado no “Quadro de Ativos e
Passivos Financeiros e Permanentes — Lei 4.320/1964” do Balango Patrimonial € no

Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro (Fonte de Recursos):

26. Tabela 26 - Resultado financeiro Valores em reais

Especificacao

2020

2019

Ativo Financeiro (a)

370.499.618,12

339.433.497,16

Passivo Financeiro (b)

25.574.897,91

34.744.010,73

Assi nado digital mente.
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:ﬁ;su(l:;do Financeiro apurado no BALPAT (c) = 344.924.720.21 304.689.486.43
a) - ) )
Besu_ltado F_inanceiro apurado no BALPAT, 344.429.030.07 304.280.043.11
incluindo as intras (d) ’ ’
Recursos Ordinarios 38.558.562,24 25.523.796,44
Recursos Vinculados 304.567.874,38 278.196.016,88
Resultado Financeiro por Fonte de Recursos (e) 343.126.436,62 303.719.813,32
Divergéncia (g) = (d) — (e) 1.302.593,45 560.229,79

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCA/2020 - BALPAT

Da analise do resultado financeiro evidenciado no Anexo ao Balanco Patrimonial, ndo

ha evidéncias de desequilibrio financeiro por fontes de recursos ou na totalidade.

De outra face, verificou-se a ocorréncia de divergéncias nos resultados dos exercicios
atual e anterior — R$ 1.302.593,45 ¢ R$ 560.229,79 — respectivamente, sendo
necessaria a oitiva do gestor para esclarecer tal apontamento, uma vez que tais

divergéncias nao sao de natureza intraorgamentaria.

A defesa esclareceu que o Resultado Financeiro das UG’'S 009E0600014 — SEMOB
e 009E060002- SEMDS, quando da apuracao do resultado Ativo Financeiro — Passivo
Financeiro ndo conferem com a disponibilidade apresentada no anexo Fonte de
Recursos dos referidos BALPAT, gerando assim inconsisténcia na UG 009E0700001
— Consolidada e ainda que que a divergéncia ocorreu em fungao de langcamentos feitos
indevidos nas contas de DDR 8.2.1.1.1.01.00.000 no exercicio de 2020 e
regularizados no decorrer do exercicio de 2021 e juntou aos autos as Pecas
Complementares 60.496 e 60497/2022 (p¢s. 103 - 104) Balangos Patrimoniais da
Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho de Aracruz exercicios 2020 e 2021,
60.495/2022 (p¢. 102) Balango Patrimonial Secretaria de Obras e Infraestrutura de

Aracruz exercicio 2020.

Em consulta a PCA/2021 no Sistema CidadES, observa-se que para o exercicio 2021,
nao ha divergéncia entre o Resultado Financeiro apurado no BALPAT, incluindo as
operacgoes intras e o Resultado Financeiro por Fonte de Recursos, concluindo-se que

foram realizados os ajustes necessarios a retificagao.
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Diante do exposto, opina-se por afastar o indicativo de irregularidade, tendo em vista

se tratar de erro passivel de retificacdo que se concluiu efetuada.

O superavit financeiro, representado pela diferenga positiva entre o ativo financeiro e
0 passivo financeiro, podera ser utilizado no exercicio seguinte para abertura de
créditos adicionais, desde que observadas as correspondentes fontes de recursos, na
forma do art. 43, da Lei 4.320/1964. Convém anotar que do superavit de R$
343.126.436,62, R$ 258.968.264,82 é pertinente ao Instituto de Previdéncia.

11.3.3.2 Transferéncias ao poder legislativo

Para esta andlise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 29-A,
inciso | (redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de 2009), c/c art. 29-A, § 2°,
da Constituicdo da Republica/1988.

A Constituicdo da Republica de 1988 disciplinou sobre os municipios, no Capitulo 1V,

do Titulo lll, que trata da organizag&o do Estado.

Em seu art. 29-A, ao dispor sobre as despesas do Poder Legislativo, estabeleceu,
dentre outras condigdes, o limite maximo para despesas totais do Poder Legislativo e
o limite maximo de gastos com a folha de pagamentos, incluindo o subsidio dos

vereadores.

Com base na documentagdo que integra a prestacdo de contas, apuraram-se o0s
valores transferidos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, a titulo de duodécimo
(planilha detalhada APENDICE C deste relatério), no decorrer do exercicio em

analise, conforme demonstrado sinteticamente na tabela a seguir:

27. Tabela 27 - Transferéncias para o Poder Legislativo Valores em reais
Descricao Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 246.305.542,51
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme dados populacionais 6,00
Limite maximo permitido para transferéncia 14.778.332,55
Valor efetivamente transferido 13.432.000,00

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCM/2020
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Portanto, verifica-se que o Poder Executivo nao transferiu recursos ao Poder

Legislativo acima do limite permitido.

Convém registrar que o Controle Interno municipal acusou o repasse em atraso de
duas cotas ao Poder Legislativo, em maio e setembro/2020. Entretanto, observou-se
que nao houve prejuizo ao Poder Legislativo, uma vez que houve devolugao ao Poder
Executivo de R$ 2.689.149,35.

[1.3.4 Gestdo fiscal

I1.3.4.1 Resultados primdrio e nominal
A politica fiscal dos entes publicos abrange a administragdo das receitas, do

orgcamento e da despesa publica, assim como dos ativos e passivos.

Neste contexto, o resultado primario, obtido pela diferenca entre receitas e despesas
primarias, tem como objetivo principal indicar a capacidade que o municipio tem em
gerar receitas suficientes para custear as despesas correntes e de investimentos, sem

que haja comprometimento da capacidade de administrar a divida existente.

As receitas primarias (nao-financeiras) sdo as resultantes basicamente da
arrecadacao de tributos e prestacao de servigcos. As despesas primarias sdo aquelas

necessarias a prestagao dos servigos publicos (deduzidas das despesas financeiras).

Por seu turno, o resultado nominal possibilita acompanhar a evolugcéo da divida fiscal
liquida, indicando a necessidade ou nao de financiamento do setor publico junto a

terceiros.

A Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece regras em

relacdo as metas de resultados primario e nominal, conforme o §1° do art. 4°:

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.
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Consta também do art. 9° a medida corretiva de limitagdo de empenho quando
comprometido o atingimento das metas estabelecidas na LDO:
Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta

dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentagédo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

O acompanhamento da evolugado do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas na
LDO, para os resultados primario e nominal, é feito por meio do Relatério Resumido
da Execucdo Orgcamentaria (RREO), na forma estabelecida pela Lei Complementar
101/2000. A meta estabelecida na LDO para resultados primario e nominal do

municipio e o resultado obtido da execugao do orgamento estdo detalhados na tabela

a segquir:
28. Tabela 28 - Resultados Primario e Nominal Valores em reais
Rubrica Meta LDO Execucao
Receita Primaria 430.751.224,28
Despesa Primaria 410.952.459,28
Resultado Primario 0,00 19.798.765,00
Resultado Nominal 0,00 55.831.968,53

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCM/2020

As informagdes demonstram o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Primario e
o cumprimento da Meta Fiscal do Resultado Nominal, previstas no Anexo de Metas
Fiscais da LDO.

No exercicio de 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19, declarada pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), o Presidente da Republica, consoante a
Mensagem 93/2020, solicitou ao Congresso Nacional o reconhecimento de estado de
calamidade, a fim de serem dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a

limitagdo de empenho previstos na LRF e na LD0O/2020.
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Assim, em 20/3/2020, o Congresso Nacional, nos termos do art. 1° do Decreto
Legislativo 6/2020, reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica face os

efeitos causados pela pandemia de Covid-19, com efeitos até 31/12/2020.

Conforme entendimento exarado no Parecer em Consulta TC 17/2020-1, o Decreto
Legislativo 06/2020 do Congresso Nacional reconheceu a calamidade publica para
todo o territério nacional, abrangendo o Estado do Espirito Santo e todos os
municipios espirito-santenses, para fins do art. 65 da LRF e do art. 8° da Lei
Complementar 173, de 27 de maio de 2020.

Assim, com fulcro no art. 65 da LRF (alterado pela Lei Complementar 173/2000), o
Poder Executivo analisado ficou dispensado do atingimento dos resultados fiscais
previstos na LD0O/2020, bem como da limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da
LRF.

11.3.4.2 Educagdo

11.3.4.2.1 Aplica¢do minima constitucional

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 212,
caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso Xll, do ADCT - Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, da Constituicao da Republica/1988 (alterado
pela Emenda Constitucional 53/2006).

Por determinacdo da Constituicio da Republica, os municipios devem aplicar,
anualmente, nunca menos de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengédo e
desenvolvimento do ensino, e devem destinar, ainda, ndo menos do que 60% dos
recursos provenientes do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb) para o pagamento

dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo exercicio.

Avaliou-se, com base na documentagao que integra a prestagao de contas anual, que
0 municipio, no exercicio em analise, aplicou 25,63% da receita resultante de

impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
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desenvolvimento do ensino, conforme planilha de apuracdo, APENDICE D deste

relatério, resumidamente demonstrado na tabela a seguir:

29. Tabela 29 - Aplicacdo na manutencio e desenvolvimento do ensino Valores em
reais

Destinagao de recursos Valor

Receitas provenientes de impostos 93.237.330,24
Receitas provenientes de transferéncias 153.382.749,42
Base de calculo para aplicagdo na manutengéo e desenvolvimento do ensino 246.620.079,66
Valor aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino 63.208.215,11
% de aplicagdo na manutencao e desenvolvimento do ensino 25,63

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCM/2020

Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicagdo com Manutengcdo e

Desenvolvimento do Ensino.

11.3.4.2.2 Remuneracgdo dos profissionais do magistério

Para a analise sobre a destinagdo de recursos para pagamento dos profissionais do
magistério da educacado basica em efetivo exercicio, leva-se em consideracdo os
critérios estabelecidos no art. 60, inciso Xll, do ADCT - Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, da Constituicdo da Republica/1988 (alterado pela
Emenda Constitucional 53/2006).

Com base na documentacao que integra a prestagcao de contas anual, constatou-se
que o municipio destinou 80,31% das receitas provenientes do Fundeb, conforme
demonstrado na planilha de apuragdo, APENDICE D, apresentado resumidamente na

tabela a seguir:

30. Tabela 30 - Destinagao de recursos do FUNDEB prof. Magistério Valores em reais
Destinagao de recursos Valor
Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 65.024.257,89
Valor destinado ao pagamento dos profissionais do magistério 52.221.648,67
% de aplicagao 80,31

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCM/2020
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Portanto, o municipio cumpriu o limite de aplicacdo de 60% do FUNDEB com

Magistério.

11.3.4.2.3 Avaliagdo do Parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e
controle social do fundeb

A Lei 11.494/2007 regulamentou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagcao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) e atribuiu
aos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social a competéncia fiscalizatoria

sobre esses recursos.

Esses conselhos, no éambito dos municipios, sdo colegiados compostos por, no

minimo, nove membros, sendo:

e 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1

(um) da Secretaria Municipal de Educagao ou 6rgao educacional equivalente;
e 1 (um) representante dos professores da educagao basica publica;
¢ 1 (um) representante dos diretores das escolas basicas publicas;

e 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas

basicas publicas;
e 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagao basica publica;

e 2 (dois) representantes dos estudantes da educacao basica publica, sendo um

deles indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

O portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) resumiu as
funcdes dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, conforme
seguess.

A escolha dos representantes dos professores, diretores, pais de alunos e
servidores das escolas deve ser realizada pelos grupos organizados ou

35 http://www.fnde.gov.br
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organizagdes de classe que representam esses segmentos e comunicada ao
chefe do Poder Executivo para que este, por ato oficial, os nomeie para o
exercicio das fungdes de conselheiros.

A atividade dos conselhos do FUNDEB soma-se ao trabalho das tradicionais
instancias de controle e fiscalizagcao da gestao publica. Entretanto, o conselho
do FUNDEB nao € uma nova instancia de controle, mas sim de representagao
social, ndo devendo, portanto, ser confundido com o controle interno
(executado pelo préprio Poder Executivo), nem com o controle externo, a
cargo do Tribunal de Contas, na qualidade de 6rgdo auxiliar do Poder
Legislativo, a quem compete a apreciacao das contas do Poder Executivo.

O controle exercido pelos conselhos do FUNDEB representa a atuacgdo da
sociedade, que pode apontar falhas ou irregularidades eventualmente
cometidas, para que as autoridades constituidas, no uso de suas
prerrogativas legais, adotem as providéncias que cada caso venha a exigir.

Entre as atribuigdes dos conselhos do FUNDEB, estao:

Acompanhar e controlar a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos
recursos do FUNDEB;

Supervisionar a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no ambito de
suas respectivas esferas governamentais de atuacgéo;

Supervisionar a realizagdo do censo escolar anual;

Instruir, com parecer, as prestacbes de contas a serem apresentadas ao
respectivo Tribunal de Contas. O parecer deve ser apresentado ao Poder
Executivo respectivo em até 30 dias antes do vencimento do prazo para
apresentacao da prestagao de contas ao Tribunal; e

acompanhar e controlar a execugdo dos recursos federais transferidos a
conta do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar e do
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao
de Jovens e Adultos, verificando os registros contabeis e os demonstrativos
gerenciais relativos aos recursos repassados, responsabilizando-se pelo
recebimento e analise da prestagdo de contas desses programas,
encaminhando ao FNDE o demonstrativo sintético anual da execucéo fisico-
financeira, acompanhado de parecer conclusivo, e notificar o érgao executor
dos programas e o FNDE quando houver ocorréncia de eventuais
irregularidades na utilizag&do dos recursos.

Avaliou-se o parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, que integra a prestacdo de contas anual do municipio, emitido sobre a
prestacado de contas relativa ao exercicio em analise, e constatou-se que o colegiado

concluiu pela aprovacao das contas.

11.3.4.3 Saude

11.3.4.3.1 Aplicacdo minima constitucional
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Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos no art. 77, inciso
Ill, do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo da
Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29/2000).

A Emenda Constitucional 29/2000 acrescentou o art. 77 ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias para assegurar os recursos minimos para o financiamento
das acgdes e servigos publicos de saude, estabelecendo a obrigatoriedade de
aplicagao minima, pelos entes da federagao, de recursos provenientes de impostos e

transferéncias, em agdes e servigos publicos de saude.
Definiu, no § 3° no art. 198 da CF/88, que lei complementar estabeleceria:

e Os percentuais minimos das receitas de impostos e transferéncias a serem
aplicados, anualmente, pela Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios;

e Oscritérios de rateio dos recursos da Uniédo vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus
respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugcao das disparidades

regionais;

e As normas de fiscalizacao, avaliagao e controle das despesas com saude nas

esferas federal, estadual, distrital € municipal; e
¢ As normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

Em 13 de janeiro de 2012, foi editada a Lei Complementar 141, regulamentando o § 3°
do art. 198 da Constituicdo da Republica, estabelecendo os valores minimos a serem
aplicados anualmente pelos Municipios em acdes e servicos publicos de saude; os
critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as normas de
fiscalizagdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas trés esferas de
governo; e a transparéncia, visibilidade, fiscalizacao, avaliagao e controle da aplicagcao

dos recursos destinados a saude.
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Em relagado a aplicacédo minima de recursos, restou estabelecido, pelo art. 7°, que os
municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agdes e servigos publicos de
saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadagao dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do

caput e o § 3° do art. 159, todos da Constituicdo da Republica.

Avaliou-se, com base na documentacgao que integra a prestagao de contas anual, que
0 municipio, no exercicio em analise, aplicou 22,86% da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em acdes e servicos
publicos de saude, conforme demonstrado na planilha de apuracdo, APENDICE E

deste relatorio, e evidenciado resumidamente na tabela a seguir:

31. Tabela 31 - Aplicacédo de recursos em acgdes e servigos publicos de saude Valores em

reais
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 93.237.330,24
Receitas provenientes de transferéncias 153.382.749,42
Base de calculo para aplicagdo em agdes e servigos publicos de saude 246.620.079,66
Valor aplicado em agées e servigos publicos de saude 56.379.329,65
% de aplicagao 22,86

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCM/2020

Portanto, verifica-se que o municipio cumpriu o limite minimo constitucional previsto

para aplicacao de recursos em acdes e servigos publicos de saude.

Registre-se que a execugdo das despesas com agdes e servigos publicos de saude
do Municipio de Aracruz, no exercicio de 2020, foram executadas na unidade gestora
009E0600009 - Secretaria de Saude de Aracruz e que a unidade gestora
009E0500001 - Fundo Municipal de Saude foi ativada no sistema CidadES em
03/11/2020.

11.3.4.3.2 Avaliagdo do parecer emitido pelo conselho de acompanhamento e controle
social da saude
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A Lei Complementar 141/2012 atribuiu aos Conselhos de Saude a competéncia para
avaliar, a cada quadrimestre, o relatorio consolidado do resultado da execugao
orgcamentaria e financeira no ambito da saude e o relatorio do gestor da saude sobre
a repercussao da execucao daquela Lei Complementar nas condi¢des de saude e na
qualidade dos servigos de saude das populagdes respectivas, encaminhando ao chefe
do Poder Executivo do respectivo ente da Federagao as indicagbes para que sejam

adotadas as medidas corretivas necessarias. (LC 141/2012, art. 41).

A LC 141 estabeleceu, ainda, que o gestor do SUS em cada ente da Federagao deve
elaborar relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, contendo, no minimo,

as informagdes apresentadas a seguir:
¢ Montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

e Auditorias realizadas ou em fase de execugdo no periodo e suas

recomendacgdes e determinacgoes;

e Oferta e producéao de servigos publicos na rede assistencial prépria, contratada
e conveniada, cotejando esses dados com os indicadores de saude da

populacdo em seu ambito de atuacio.

No § 1°do art. 36, determinou-se aos entes da Federagdo, a obrigatoriedade de
comprovacao de elaboracao do relatério detalhado referido anteriormente, mediante
o envio de Relatério de Gestao ao respectivo Conselho de Saude, até o dia 30 de
mar¢co do ano seguinte ao da execucgéo financeira, cabendo ao Conselho emitir
parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo das normas estatuidas na

Lei Complementar.

A Instrugdo Normativa TC 68/2020 disciplinou a obrigatoriedade de envio do Parecer
do Conselho de Fiscalizacido sobre a prestacdo de contas dos recursos aplicados em
acgdes e servigos publicos de saude, na forma dos arts. 34 a 37 da Lei Complementar
141/2012.
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Avaliou-se o documento que foi encaminhado como parecer do Conselho Municipal
de Saude, emitido sobre a prestacdo de contas relativa ao exercicio em analise, e

constatou-se que o colegiado concluiu pela aprovagao das contas.

11.3.4.4 Despesa com pessoal

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos seguintes
dispositivos: art. 19, inciso lll, art. 20, inciso lll, alinea “b”, e art. 22, paragrafo unico
da LRF.

A LRF, ao estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestéo fiscal, disciplinou, em seus arts. 18 a 23, sobre a limitacdo das despesas

com pessoal pelos Poderes e Entes da Federacéo.

Conforme conceituado pela Secretaria do Tesouro Nacional:

A despesa total com pessoal compreende o somatério dos gastos do Ente da
Federagdo com ativos, inativos e pensionistas, deduzidos alguns itens
exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.3¢

O limite referencial para as despesas com pessoal é aplicado em relagdo a Receita
Corrente Liquida (RCL), que, por sua vez, segundo definigdo da Secretaria do Tesouro
Nacional:
E o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
agropecuarias, industriais, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas correntes do ente da Federacdo, deduzidos alguns itens

exaustivamente explicitados pela prépria LRF, ndo cabendo interpretagdes
que extrapolem os dispositivos legais.

Apurou-se a RCL Ajustada do municipio para efeito de calculo do limite da despesa
com pessoal, no exercicio de 2020, que, conforme APENDICE G deste relatorio,
totalizou R$449.313.924,63.

11.3.4.4.1 Limite do poder executivo

36 BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Demonstrativos Fiscais: aplicado a Unido e
aos Estados, Distrito Federal e Municipios. 7. ed. Brasilia;: Secretaria do Tesouro Nacional,
Coordenacgao-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagéo, 2016.
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Constatou-se, com base na documentagao que integra a prestagao de contas, que as
despesas com pessoal executadas pelo Poder Executivo atingiram 45,84% da receita
corrente liquida ajustada, conforme demonstrado na planilha APENDICE G,

sintetizada na tabela a seguir:

32. Tabela 32 - Despesas com pessoal — Poder Executivo Valores em reais
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 449.313.924,63
Despesa Total com Pessoal — DTP 205.962.721,57
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 45,84

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCM/2020

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal do Poder Executivo em analise.

11.3.4.4.2 Limite consolidado do ente

No que se refere as despesas totais com pessoal, consolidando o Poder Executivo e
o Poder Legislativo, constatou-se que essas despesas atingiram 48,12% em relagéo
a receita corrente liquida ajustada, conforme evidenciado no APENDICE H, e

demonstrado resumidamente na tabela a seguir:

33. Tabela 33 - Despesas com pessoal — Consolidado Valores em reais
Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 449.313.924,63
Despesa Total com Pessoal — DTP 216.216.348,90
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) 48,12

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCM/2020

Conforme a tabela anterior, observa-se o cumprimento do limite maximo de despesa

com pessoal consolidado em analise.
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11.3.4.5 Controle da despesa total com pessoal
Para controle da despesa total com pessoal, o art. 21 da LRF considera “nulo de pleno

direito” a realizagao dos seguintes atos:

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no
inciso Xlll do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e
(Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo; (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

[.]

Em razédo da pandemia da Covid-19, o art. 8° da LC 173/2020 também proibiu até
31/12/2021:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo
de remunerac&do a membros de Poder ou de érgéo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa,;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des
de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que n&o acarretem
aumento de despesa, as reposi¢cdes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituigcao Federal, as contratagdes de temporarios para
prestacdo de servigo militar e as contratacdes de alunos de o6rgados de
formacgao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposicbes de vacancias
previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bbénus, abonos, verbas de
representagao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacgéo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto
nos §§ 1° e 29
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VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagéo do poder aquisitivo referida no inciso
IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessdao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros
fins.

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacao de contas anual do exercicio
2020 de (Processo TC 02380/2021-1), constatou-se que o(a) atual chefe do Poder

Executivo declarou que:

e Nao praticou ato que provoque aumento da despesa com pessoal,
desatendendo: as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e o disposto no inciso XII|
do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e ao limite legal

de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;

¢ Nao concedeu, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de
remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgado, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentencga judicial transitada em

julgado ou de determinacgao legal anterior a calamidade publica;
¢ Nao criou cargo, emprego ou fungao que implique aumento de despesa;
¢ Nao alterou estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

¢ N&o admitiu ou contratou pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigdes
de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que nao acarretassem
aumento de despesa, as reposi¢cbes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratacbes temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de temporarios para
prestacao de servico militar e as contratagdes de alunos de érgaos de formacao

de militares;
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¢ Nao realizou concurso publico, exceto para as reposi¢coes de vacancias previstas

no inciso 1V;

e Nao criou ou majorou auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentencga judicial transitada

em julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade;

¢ Na&o criou despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos
§§ 1° e 2° do art. 8° da LC n°173/2020;

e N&o adotou medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variacdo da inflacdo medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso IV

do caput do art. 7° da Constituicao Federal,

¢ N&o contou esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente
para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigco, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros

fins.

Desta forma, com base na declaracdo emitida, considerou-se que o Chefe do Poder
Executivo no exercicio analisado ndo expediu ato que resultasse em aumento da

despesa com pessoal, cumprindo o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020.

11.3.4.6 Divida consolidada liquida
Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 59, 1V,
da LRF; e art. 3°, ll, da Resolugao 40 do Senado Federal, de 20 de dezembro de 2001.

De acordo com a LRF e com a Resolugdo 40/2001 do Senado Federal, a divida

consolidada ou fundada, para fins fiscais, corresponde ao montante total das
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obrigagdes financeiras, apurado sem duplicidade (excluidas obriga¢des entre drgaos
da administragdo direta e entre estes e as entidades da administracdo indireta),
assumidas: a) pela realizacdo de operagdes de crédito com a emissao de titulos
publicos, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze) meses (divida mobiliaria);
b) pela realizagdo de operagdes de crédito em virtude de leis, contratos (divida
contratual), convénios ou tratados, para amortizagdo em prazo superior a 12 (doze)
meses; ¢) com os precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e nao
pagos durante a execugao do orgamento em que houverem sido incluidos; e, d) pela
realizacdo de operacgdes de crédito de prazo inferior a 12 (doze) meses, que tenham

constado como receitas no orgamento.

A divida consolidada liquida, por sua vez, representa o montante da divida
consolidada deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de

caixa e demais haveres financeiros).

No uso de suas competéncias constitucionais (art. 52 da CF/88), o Senado Federal
editou a Resolugcdo 40/2001, disciplinado que a divida consolidada liquida dos

municipios ndo podera exceder a 1,2 vezes a receita corrente liquida.

Com base nos demonstrativos contabeis integrantes da prestagao de contas anual do
municipio, ao final do exercicio em analise, a divida consolidada liquida representou -

19,14% da receita corrente liquida ajustada, conforme se demonstra na tabela a

seqguir:

34. Tabela 34 - Divida Consolidada Liquida Valores em reais
Descricao Valor
Divida consolidada — DC (I) 21.131.717,64
Dedugdes (I1) 107.150.891,67
Divida consolidada liquida — DCL (I — I1) -86.019.174,03
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 449.313.924,63
% da DCL sobre a RCL Ajustada -19,14
Limite definido por Resolugao — Senado Federal 539.176.709,56
Limite de Alerta — inciso lll do § 1° do art. 59 da LRF 485.259.038,60

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCM/2020
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De acordo com o apurado, verifica-se que a divida consolidada liquida n&o extrapolou
os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.

11.3.4.7 Operagoes de crédito e concessdo de garantias

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos no art. 35 da
LRF; Lei 4.595/1964; art. 7°, inciso |, e art. 10 da Resolu¢ao 43 do Senado Federal,
de 21 de dezembro de 2001; e art. 167, Ill da Constituicdo da Republica/1988; Art.
55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da LRF.

Segundo o inciso lll, do art. 29, da LRF, operagdes de crédito sdo compromissos
financeiros assumidos em razdo de mutuo, abertura de crédito, emisséo e aceite de
titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores provenientes
da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes

assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

As operacodes de crédito por antecipacio de receitas orgamentarias, por sua vez, sao
definidas pela LRF como operagdes de crédito destinadas a atender insuficiéncia de

caixa durante o exercicio financeiro.

A Constituicdo da Republica outorgou a competéncia ao Senado Federal para dispor
sobre limites globais e condi¢gbes para as operagdes de crédito externo e interno dos
municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Publico
Federal (art. 52).

O Senado Federal editou a Resolucdo 43/2001, dispondo sobre os limites para a
contratacdo das operacdes de crédito pelos municipios, inclusive concessao de

garantias, seus limites e condigdes de autorizagao, conforme art. 7°.

Para os municipios, restou definido que as operagdes de crédito interno e externo

devem limitar-se a:

e 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para o montante global

das operacoes realizadas em um exercicio financeiro;
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e 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida para
o comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes

de crédito ja contratadas e a contratar.

Quanto a concesséao de garantias, o Senado Federal estabeleceu como limite para o
saldo global das garantias concedidas pelos municipios, 0 maximo de 22% (vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, conforme art. 9° da Resolugéo 43/2001.
Como excecao, permitiu que esse montante podera ser elevado para 32% (trinta e
dois por cento) da receita corrente liquida, desde que, cumulativamente, quando

aplicavel, o garantidor:

¢ Nao tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a

contar do més da analise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

e Esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolugao n° 40, de 2001, do Senado Federal;

e Esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n°® 101, de 2000;

e Esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Uni&o, nos
termos da Lei n° 9.496, de 1997.

Quanto as Operacgdes de Crédito por Antecipagéo de Receitas Orgamentarias (ARO),
o0 Senado Federal definiu, conforme art. 10 da Resolugdo 43/2001, que o saldo
devedor dessas operacdes ndo podera exceder, no exercicio em que estiver sendo
apurado, a 7% (sete por cento) da receita corrente liquida, observando-se ainda, as

disposigdes contidas nos arts. 14 e 15 daquela resolugao.

Apresenta-se, nas tabelas a seguir, com base nas demonstra¢gdes contabeis que
integram a prestacdo de contas, os montantes e limites de operagdes de crédito

contratadas pelo municipio, apurados ao final do exercicio em analise:

35. Tabela 35 - Operagdes de Crédito Valores em reais
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Descrigao Valor
Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 449.313.924,63
Total Considerado para fins de Apuragao do Limite (Valor) 0,00

Limite Geral Definido por Resolugdo do Senado Federal (Valor)

71.890.227,94

Limite de Alerta, inciso Ill do §1° do art. 59 da LRF (Valor)

64.701.205,15

Total considerado para fins de apuragao do limite (Percentual) 0,00
Limite Geral Definido por Resolucao do Senado Federal (% sobre a RCL Ajustada) 16,00
Limite de Alerta, inciso lll do §1° do art. 59 da LRF (% sobre a RCL Ajustada) 14,40

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagdes de crédito internas e externas

nao extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a

legislacéo supramencionada.

36. Tabela 36 - Operacgdes de Crédito — ARO

Valores em reais

Descricao

Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada

449.313.924,63

Operacgdes de Crédito - ARO (Valor)

0,00

Limite definido por Resolugdo do Senado Federal para ARO (Valor)

31.451.974,72

Operacgoes de Crédito - ARO (Percentual)

0,00

Limite definido por Resolucédo do Senado Federal para ARO (% sobre a RCL Ajustada)

7,00

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as operagdes de crédito por antecipagao

de receitas orgcamentarias ndo extrapolaram os limites maximo e de alerta previstos,

estando em acordo com a legislagado supramencionada.

37. Tabela 37 - Garantias Concedidas

Valores em reais

Descricao Valor

Receita Corrente Liquida Ajustada — RCL Ajustada 449.313.924,63

Total das Garantias Concedidas 0,00

Percentual do Total das Garantias sobre a RCL Ajustada 0,00

Limite Geral Definido por Resolugao do Senado Federal (Valor) 98.849.063,42

Limite de Alerta, inciso Ill do §1° do art. 59 da LRF (Valor) 88.964.157,08
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Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as garantias concedidas nao extrapolaram

os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.

38. Tabela 38 - Contragarantias Recebidas Valores em reais
Descrigao Valor
Contragarantias recebidas dos Estados 0,00
Contragarantias recebidas dos Municipios 0,00
Contragarantias recebidas das Entidades Controladas DGC.047
Contragarantias recebidas em garantias por meio de Fundos e Programas DGC.050
Total das Contragarantias recebidas DGC.052

Medidas Corretivas:

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCM/2020

De acordo com o apurado, verifica-se que as contragarantias recebidas tiveram valor
igual ou superior as garantias concedidas, estando em acordo com a legislagao

supramencionada.

11.3.4.8 Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar

O passivo financeiro das entidades publicas € composto de valores devidos cujo
pagamento independe de autorizagdo orgamentaria, uma vez que a obrigagao ja
passou pelo orgamento — restos a pagar — ou nao esta atrelado ao orgamento, como as

consignacoes e depdositos de terceiros.

Restos a Pagar sdo as despesas legalmente empenhadas pelo ente publico, mas ndo
pagas. A Lei 4.320/1964 conceitua e classifica os restos a pagar da seguinte forma, em
seu art. 36:

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas néo

pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das nao
processadas.

Os restos a pagar processados sdo aqueles cujo servigco foi prestado ou o material
adquirido foi entregue pelo fornecedor contratado, estando a despesa liquidada e em

condigdes legais para o pagamento.
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Os restos a pagar nao processados sao aqueles cujo empenho foi legalmente emitido,
porém o objeto adquirido ainda nao foi entregue, ou o servigo correspondente ainda néo
foi prestado pelo fornecedor, estando, portanto, pendente de regular liquidagdo e

pagamento.

A Secretaria do Tesouro Nacional traz o seguinte conceito para os restos a pagar

processados e nao processados:

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

Sao considerados processados os Restos a Pagar referentes a empenhos
liquidados e, portanto, prontos para o pagamento, ou seja, cujo direito do
credor ja foi verificado. Os Restos a Pagar Processados ndo devem ser
cancelados, tendo em vista que o fornecedor de bens/servigos cumpriu com
a obrigacao de fazer e a Administragdo ndo podera deixar de cumprir com a
obrigacao de pagar.

RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Sao considerados ndo processados os empenhos de contrato e convénios
que se encontram em plena execugao, nao existindo o direito liquido e certo
do credor. Dessa forma, no encerramento do exercicio a despesa
orcamentaria que se encontrar empenhada, mas ainda n&do paga sera inscrita
em restos a pagar ndo processados.

Quanto a execugao da despesa orcamentaria, da qual se origina os restos a pagar, a
LRF estabelece expressamente a necessidade de vinculagao dos recursos a finalidade
especifica, conforme paragrafo unico do art. 8° da LRF:

Paragrafo Unico - os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica

serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Nesse sentido, consta do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5),
que tem como propdsito dar transparéncia ao montante disponivel para fins da inscricao
em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, evidenciando a disponibilidade de

caixa liquida para cada um dos recursos vinculados (art. 55 da LRF).

O demonstrativo também possibilita a verificagdo do cumprimento do art. 42 da LRF, de
forma que no ultimo ano de mandato da gestdo administrativo-financeira de cada 6rgao
referido no art. 20 da mesma lei haja suficiente disponibilidade de caixa para cobrir as

obrigacoes de despesa contraidas.
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Desta forma, com base nos preceitos legais e regulamentares anteriormente
mencionados, e ainda, considerando-se as informagdes encaminhadas pelo(a)
responsavel na prestacdo de contas, verificou-se que as informagdes pertinentes ao
Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Executivo (3° quadrimestre do

exercicio em analise) sdo as evidenciadas no APENDICE I.

Assim, do ponto de vista estritamente fiscal, constatou-se que em 31/12/2020 o Poder
Executivo analisado possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,

cumprindo o dispositivo legal previsto no art. 1°, § 1°, da LRF.

E de se destacar que os valores deficitarios nas fontes 113, 290 e 510 estao cobertos
pelo saldo das disponibilidades financeiras oriundas dos recursos nao vinculados de
montante R$ 43.736.856,48.

11.3.4.9 Regra de ouro

Segundo o art. 167, lll, da Constituicdo Federal, € vedada a realizagdo de operagdes
de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Tal principio, denominado
“‘Regra de Ouro” das finangas publicas, busca coibir o endividamento para custear

despesas correntes.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacoes
de Crédito e Despesas de Capital”, integrante da prestacao de contas anual, apurou-

se o cumprimento do dispositivo legal, conforme APENDICE J.

Registra-se que, no exercicio em analise, em decorréncia da calamidade publica
nacional (pandemia da Covid-19), o Poder Executivo analisado ficou dispensado do
cumprimento da “Regra de Ouro”, conforme previsao do art. 4°, caput, da Emenda
Constitucional 106/2020.

11.3.4.10 Encerramento de mandato

11.3.4.10.1 Despesa com pessoal — ultimos 180 dias de mandato
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Adicionalmente, no ultimo ano do mandato do titular do Poder Executivo, o art. 21 da
LRF estabeleceu mais algumas restri¢coes:

Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
173, de 2020)

[.]

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20; (Redagao dada pela Lei Complementar n°® 173, de 2020)

lll - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20; (Incluido pela Lei
Complementar n° 173, de 2020)

IV - a aprovacéo, a edigdo ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgao decisério equivalente do
Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal
contendo plano de alteracao, reajuste e reestruturagao de carreiras do setor
publico, ou a edi¢céo de ato, por esses agentes, para nomeagéao de aprovados
em concurso publico, quando: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Incluido
pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular
do Poder Executivo. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Em consulta ao arquivo “PESS”, integrante da prestacao de contas anual do exercicio
2020 de (Processo TC 02380/2021-1), constatou-se que o(a) chefe do Poder

Executivo apresentou declaragdo negando:

e A pratica de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dias

anteriores ao final de seu mandato;

e A prética de ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final de seu

mandato;

¢ A sancao de norma legal contendo plano de alteracéo, reajuste e reestruturagao

de carreiras do setor publico ou a edigao de ato para nomeacéo de aprovados
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em concursos publicos, quando: a) resultasse em aumento da despesa com
pessoal nos 180 dias anteriores ao final de seu mandato; b) resultasse em
aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem implementadas

em periodos posteriores ao final de seu mandato.

Dessa forma, também com base na declaragdo emitida, considerou-se que, no
exercicio analisado, o Chefe do Poder Executivo ndo expediu ato, nos ultimos 180 dias
de mandato, que resultasse em aumento da despesa com pessoal, cumprindo o art. 21,
IlalV, daLRF.

11.3.4.10.2 Cumprimento da vedacgdo de contratacdo de operacdo de crédito por
antecipacdo de receita no ultimo ano de mandato.

O art. 38, IV, “b”, da LRF dispde que as operagdes de crédito por antecipacado de
receitas orcamentarias estardo proibidas no ultimo ano de mandato do Prefeito

Municipal.

No exercicio em analise, em consulta ao “Demonstrativo das Operagdes de Crédito”,
integrante da prestagao de contas anual, apurou-se o cumprimento do dispositivo
legal, conforme APENDICE K.

11.3.4.10.3  Disponibilidade de caixa e obrigacoes de despesas contraidas nos dois
ultimos quadrimestres do mandato.

O art. 42 da LRF veda ao titular do Poder Executivo contrair obrigacéo de despesas nos
dois ultimos quadrimestres do seu mandato sem que haja disponibilidade financeira

suficiente para o seu pagamento:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa seréo

considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio.
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O art. 65, § 1°, Il, da LRF prevé a dispensa do limite do art. 42 e, consequentemente,
as vedacgbes e sangdes, quando os recursos forem destinados ao combate a

calamidade publica:

Art. 65...

[.]

Il - serao dispensados os limites e afastadas as vedagdes e sangdes previstas
e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o
cumprimento do disposto no paragrafo uUnico do art. 8° desta Lei
Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao
combate a calamidade publica

No exercicio de 2020, em decorréncia da pandemia da Covid-19, declarada pela
Organizag¢ao Mundial da Saude (OMS), por meio da Mensagem 93/2020, o Presidente
da Republica solicitou ao Congresso Nacional o reconhecimento de estado de
calamidade, a fim de serem dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a

limitacdo de empenho previstos na LDO de 2020 e na LRF.

Assim, em 20/3/2020, nos termos do art. 1° do Decreto Legislativo 6/2020, o Congresso
Nacional reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade publica, face os efeitos

causados pela pandemia de Covid-19, com efeitos até 31/12/2020.

Conforme entendimento exarado no Parecer Consulta TC 17/2020-1, o Decreto
Legislativo 6/2020 do Congresso Nacional reconheceu a calamidade publica para todo
o territério nacional, abrangendo o Estado do Espirito Santo e todos os municipios
espirito-santenses, para fins do art. 65 da LRF e do art. 8° da Lei Complementar
173/2020.

Assim, com fulcro no art. 65 da LRF, foram desconsideradas as obrigacdes de despesas
contraidas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano de mandato e inscritas em
restos a pagar processados e nao processados, com fontes de recursos destinadas ao

combate a calamidade publica.

Com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do Poder Executivo em
analise nao contraiu obrigagdes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo

ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados e ndao processados, com
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insuficiéncia de disponibilidade de caixa, observados a Decisdo Normativa TC-
001/2018 e o Parecer em Consulta TC-017/2020-1 — Plenario, conforme APENDICE L.

11.3.4.11 Publicagdo do relatdério resumido da execugdo orcamentdria

O art. 52, caput, da LRF definiu a periodicidade e o prazo para publicagéo do Relatério

Resumido de Execugao Orgamentaria:

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera
todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apés

o encerramento de cada bimestre e composto de: (g.n.)

De acordo com o Sistema CidadES, constatou-se a divulgacdo dos Relatérios

Resumidos de Execugédo Orgamentaria (RREO) fora dos prazos legais, conforme

tabela a sequir.

Tabela 39 - Publicagdao do RREO

Referéncia Meio de Divulgagao pa?aa:’autilzgiatgéo Pl?l::f:adgaéo Republicagao
1° Bimestre Diario Oficial 30/03/2020 21/07/2020 N
1° Bimestre Diario Oficial 30/03/2020 27/10/2020 N
1° Bimestre Diario Oficial 30/03/2020 28/10/2020 N
2° Bimestre Diario Oficial 30/05/2020 27/10/2020 N
2° Bimestre Diario Oficial 30/05/2020 28/10/2020 N
2° Bimestre Diario Oficial 30/05/2020 30/07/2020 N
3° Bimestre Diario Oficial 30/07/2020 04/08/2020 N
3° Bimestre Diario Oficial 30/07/2020 27/10/2020 N
3° Bimestre Diario Oficial 30/07/2020 28/10/2020 N
4° Bimestre Diario Oficial 30/09/2020 27/10/2020 N
4° Bimestre Diario Oficial 30/09/2020 28/10/2020 N

Assi nado digital mente.
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Referéncia Meio de Divulgagao pa?aa;’auLbiI:Tatcejéo Pl?;:f:adgaeio Republicagao
4° Bimestre Diario Oficial 30/09/2020 30/09/2020 N
5° Bimestre Diario Oficial 30/11/2020 27/11/2020 N
6° Bimestre Diario Oficial 30/01/2021 05/02/2021 N
6° Bimestre Diario Oficial 30/01/2021 26/02/2021 S

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCM/2020

Considerando a publicagdo extemporanea dos RREOs do 1° bimestre (Apéndice P),
do 2° bimestre (Apéndice Q) e do 3° bimestre de 2020 (Apéndice R), configurando
infringéncia ao art. 165, § 3°, da Constituicdo Federal de 1988 e ao art. 52, caput, da
Lei Complementar 101/2000, propomos a oitiva do Sr. Jones Cavaglieri para que

apresente razdes de justificativa, bem como documentos que entender necessarios.

Por outro lado, considerando que a responsabilidade pela publicacdo extemporanea
do RREO do 6° bimestre de 2020 pertence ao gestor do exercicio de 2021, deixamos

de propor a oitiva do Sr. Jones Cavaglieri.

E importante salientar que a divulgacdo tempestiva do RREOQ, por parte do titular do
Poder, possibilita ao cidaddo o acompanhamento do balanco orgamentario, dos
demonstrativos da realizagado das receitas e da execugao das despesas, da receita
corrente liquida, das receitas e despesas previdenciarias, das metas de resultados
nominal e primario, das despesas com juros e da inscricdo em Restos a Pagar. No

ultimo bimestre, permite ainda o acompanhamento do cumprimento da Regra de Ouro.

O responsavel afirma que houve a publicagdo nos prazos dos RREO no portal de
Transparéncia municipal e no site do SICONFI. Entretanto, no RT 232/2022-8 houve
a produgao dos Apéndices P, Q e R demonstrando a publicagédo e geragao dos

RREOs de forma tardia nos referidos canais de divulgagao.

Além disso, ndo houve declaracdo que os referidos relatérios foram publicados no
mural do municipio, conforme permissao do Parecer em Consulta 23/2017.
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Portanto, considerando que as justificativas apresentadas nao foram suficientes para
afastar os indicios de irregularidade, sugere-se manter o achado apontado neste item
(Publicagdes extemporaneas dos RREOs do 1° bimestre, do 2° bimestre e do 3°
bimestre de 2020), por infringéncia ao art. 165, § 3°, da Constituicao Federal de
1988 e ao art. 52, caput, da Lei Complementar 101/2000.

Em sede de recurso o recorrente aduz que a fundamentagado que embasa o Acérdao
se baseia integralmente na presungao que se trata da ocorréncia de n&o publicagado
dos mencionados relatérios exigidos em Lei. Que o posicionamento se baseia no fato
de que os Relatdrios foram publicados no diario oficial em momento posterior aos de
sua geragao, disponivel no SICONFI. Cita o posicionamento deste TCEES no
Parecer-Consulta n°® 00023/2017. Assim, entende ser descabida a irregularidade
neste item apenas com base na publicagdo do diario Oficial, sendo que segundo os
préprios apéndices de fls. 161-164, os arquivos foram gerados junto ao SICONF de
forma tempestiva e estdo homologados e devidamente publicados, disponiveis ao
cidadao, tanto no Portal da Transparéncia do Municipio de Aracruz, como no SICONF

conforme demonstrado nas justificativas, com a documentagao devida.

As argumentagdes acima sao similares aquelas colacionadas pelo gestor na fase de
conhecimento, fase anterior ao julgamento, ndo contra-argumentando em especifico
os argumentos constantes do Parecer Prévio objurgado. Assim, reitera-se as analises
feitas na ITC 0031/2023, constante do processo TC 2380/2021.

Entretanto, em situagdes semelhantes, esta Casa de Contas ja se posicionou para

manter a irregularidade sem macular as contas do executivo municipal:

Parecer Prévio 00017/2023-6

Tratam os autos de Prestacdo de Contas Anual de Prefeito, apresentada pela
Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, referente ao exercicio 2020 e sob a
responsabilidade do Sr. (...).

(...)2.2 — DAS PUBLICACOES EXTEMPORANEAS DOS RREOs DO 1°, 2° E 3°
BIMESTRES DE 2020

Da analise dos autos, percebe-se que o Relatério Resumido da Execugédo
Orgamentaria alusivo ao 1°, 2° e 3° bimestres do exercicio 2020, da Prefeitura
Municipal de Jodo Neiva foram publicados em inobservancia ao prazo da lei, o que
resta confesso pela defesa, que atribuiu 0 ndo cumprimento do prazo ao processo
de formalizagéo de escrituragdo contabeis e que, eventuais incorre¢gdes devem ser
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de responsabilidade daqueles de dispdem de conhecimento para a pratica de tais
atos.

Embora tenha o Prefeito Municipal responsabilidade também pela omisséo de nao
ter adotada as medidas cabiveis para que tais atrasos nao acontecerem e, pior, de
forma reiterada, compartilho do entendimento do Corpo Técnico e do Ministério
Publico quando entendem que referida irregularidade possui baixissimo grau de
lesividade e que, mantidas, ndo devem geram nem a rejei¢gdo € nem a ressalva nas
contas de governo em analise, cujas razdes integram a presente deciséo,
independentemente de transcri¢ao.

(...) Mantida a irregularidade caracterizada pela publicagdo extemporanea dos
RREOs do 1° bimestre, do 2° bimestre e do 3° bimestre de 2020, em infringéncia ao
art. 165, §3°, da CF/1988 c/c art. 52, caput, da LRF. No entanto, conforme registros,
em funcdo da baixa gravidade da irregularidade, tal ocorréncia ndo deve ensejar
rejeigado ou ressalva as contas de governo sob analise.

Por outro lado, sugere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, como forma
de alerta, para a necessidade de publicagcao tempestiva do RREO em cumprimento
ao disposto no art. 165, §3°, da CF/1988 c/c art. 52, caput, da LRF.

(...) Assim sendo, em concordancia com a Area Técnica e com o Ministério Publico
de Contas, entendo pela manutengdo da irregularidade, entretanto, sem
repercussdo em contas de governo.

Deste modo, considerando-se o recente precedente emanado do Colegiado desta E.

Corte de Contas acima mencionado, sugere-se que o mesmo entendimento, em

homenagem ao principio constitucional da isonomia, seja também aplicado ao

presente processo, com a reforma do Parecer Prévio para considerar passivel de

ressalva o ponto em destaque.

11.3.4.12 Publicagdo do relatdrio da gestdo fiscal
O art. 54, caput, e o art. 55, § 2°, ambos da LRF definiram a periodicidade e o prazo
para publicacao do Relatério de Gestéao Fiscal:

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos

Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestédo Fiscal, assinado
pelo:

[...]

Art. 55...

[...]

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias apés o encerramento do

periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por
meio eletrénico. (g.n.)
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Porém, consoante previsao do art. 63, Il, “b”, da LRF, é facultado aos Municipios com
populagao inferior a 50.000 habitantes divulgar semestralmente o RGF, também em

até trinta dias apos o encerramento do semestre.

De acordo com o sistema CidadES, constatou-se a divulgacdo dos Relatorios de

Gestao Fiscal (RGF) fora dos prazos legais, conforme tabela a seguir.

39. Tabela 40 - Publicacdo do RGF

Referéncia Meio de Divulgagao pa?aa:’aull_)ilmiat(e;éo Pl?t::za(:;o Republicagao
1° Quadrimestre | Diario Oficial 30/05/2020 30/07/2020 N
2° Quadrimestre Diario Oficial 30/09/2020 29/09/2020 N
3° Quadrimestre Diario Oficial 30/01/2021 05/02/2021 N
3° Quadrimestre Diario Oficial 30/01/2021 26/02/2021 S

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCM/2020

Considerando a publicacdo extemporanea do RGF do 1° quadrimestre de 2020
(Apéndice O), configurando infringéncia ao Art. 55, § 2°, da Lei Complementar
101/2000, propomos a oitiva do Sr. Jones Cavaglieri para que apresente razoes de

justificativa, bem como documentos que entender necessarios.

Por outro lado, considerando que a responsabilidade pela publicacido extemporanea
do RGF do 3° quadrimestre de 2020 pertence ao gestor do exercicio de 2021,

deixamos de propor a oitiva do Sr. Jones Cavaglieri.

E oportuno mencionar que a divulgacdo tempestiva do RGF, por parte do titular do
Poder, possibilita ao cidadao a verificagdo e 0 acompanhamento dos seguintes limites
da LRF: despesa total com pessoal, dividas consolidada e mobiliaria, concessao de
garantias, operagdes de crédito. No ultimo quadrimestre/semestre, permite ainda a
verificacdo do montante da disponibilidade de caixa e da inscricdo em Restos a Pagar.

De forma anéloga, o responsavel afirma que houve a publicagao no prazo do RGF no

portal de Transparéncia municipal e no site do SICONFI. Entretanto, no RT 232/2022-
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8 houve a producéo do Apendice O demonstrando a publicagado e geracdo do RGF de

forma tardia nos referidos canais de divulgacao.

Além disso, ndo houve declaracdo que os referidos relatdrios foram publicados no

mural do municipio, conforme permissao do Parecer em Consulta 23/2017.

Portanto, considerando que as justificativas apresentadas nao foram suficientes para
afastar os indicios de irregularidade, sugere-se manter o achado apontado deste item
(Publicagao extemporanea do RGF do 1° quadrimestre de 2020), por infringéncia ao
art. 55, § 2°, da Lei Complementar 101/2000.

Os argumentos do recorrente e a analise técnica sao idénticas ao item anterior

(11.3.4.11), ou seja, considerando-se o recente precedente emanado do Colegiado

desta E. Corte de Contas acima mencionado, sugere-se que o0 mesmo entendimento,

em homenagem ao principio constitucional da isonomia, seja também aplicado ao

presente processo, com a reforma do Parecer Prévio para considerar passivel de

ressalva o ponto em destaque.

[1.3.5 Rentncia de receitas

A renuncia de receita € um instrumento discricionario da Administragao que implica
na redugdo do montante legal de previsdo de receitas publicas aprovado em lei
especifica como meio de intervengao social e econdmica a partir do encorajamento a

politicas de desenvolvimento regional.

Assim, adotando a politica de renuncia surgem os beneficios fiscais que podem ser
de natureza financeira, tributaria, crediticia, que impactam na arrecadagao potencial
ou concreta das receitas, aumentando a capacidade financeira do beneficiario, que
assume a responsabilidade pela execug¢ao de politicas econdmicas ou sociais de

interesse publico.

Nesse aspecto, quanto a avaliagdo da execugao dos programas de incentivo fiscal, a
partir da declaracdo emitida no Demonstrativo de Renuncia de Receitas — DEMRE,
observou-se o total da renuncia de receitas no periodo corresponde ao montante de
R$ 1.498.979,81, para um total de 21.883 contribuintes contemplados.
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Outrossim, quanto a avaliagdo da execucgao dos programas de incentivo fiscal, no
exercicio de 2020, observou-se 0 ndo atendimento as especificagdes indicadas no
ltem 3.2.5 do Anexo Il da Instrugdo Normativa 68/2020 relativos ao arquivo
Demonstrativo de Renuncia de Receitas (DEMRE) integrante desta Prestagdo de
Contas. Observa-se que a referido arquivo constam colunas referente a espécie
tributaria, beneficiario e montante renunciado, mas n&o indica os respectivos
dispositivos legais, modalidade e critério de compensagéo adotado. Outrossim, nota-
se que o detalhamento de contribuintes beneficiarios se restringe apenas as isengdes

relativas ao IPTU.

Quanto as informagdes sobre as imunidades tributarias, observou-se que o
preenchimento do arquivo Demonstrativo de Imunidades Tributarias (DEIMU), ndo
atendeu as especificagbes indicadas no Item 3.2.6 do Anexo lll da Instrucéo
Normativa 68/2020 desta Corte Contas, pois apesar de informar os beneficiarios e o
montante correspondente a imunidade tributaria, o referido arquivo ndo indica o
dispositivo legal correspondente a cada beneficio concedido, ndo discrimina o tipo de
imunidade, nem a correspondente espécie tributaria. Conforme verifica-se no DEIMU,
apresentado antes da retificacdo, ndo houve a demonstracdo e distribuicdo dos
contribuintes por dispositivo legal da Constituicdo da Republica. Por outro lado, no
documento retificado, foram apresentados contribuintes que ndo se enquadram em

qualquer hipétese como beneficiario de imunidade tributaria.

Outrossim, além do ndo atendimento do preenchimento regular do quadro
correspondente, verificam-se indicios de concessao indevida de imunidade tributaria
a empresa Cordial Transporte e Turismo, referente as inscricbes imobiliarias
016800302661001, 01680030248001, 01680030234001, 01680030207001,
01680030177001, 01680030147001, 01680030147002 e 01680030147003,
totalizando um montante de R$ 4.304,16.

11.3.5.1 Institui¢cdo de rentincia
Os beneficios fiscais em vigor identificados no municipio foram aprovados por lei
especifica (Lei 2521/2002) que dispde sobre o Cdédigo Tributario Municipal,

abrangendo os tributos Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana - IPTU (arts. 86
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e 87), Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN (art. 13), Imposto
Transmissao de Bens Imoveis - ITBI (art. 121), Taxas (arts. 87, 158, paragrafo unico,
214 e 215) e Contribuigdo de Melhoria (art. 236). Além disso, foram observados outros

normativos que concedem beneficios fiscais:

e Lei 3712/2013 — Isencédo de ITBI para imoveis em areas de regularizagéao
fundiaria;

e Lei 3228/2009 - Isengdes e redugdes de impostos (ISSQN, ITBI e IPTU) e

taxas;

Lei 1606/1993 — Isencao de IPTU (idosos com mais de 70 anos);

Lei 1587/1993 — Isencao de ISSQN a Fundagao Hospital Sdo Camilo;

Lei 0724/1984 — Isencao de ISSQN e Taxa de Localizacao para taxistas;

Lei 0674/1983 — Isencao de IPTU para casas pastorais.

Por sua vez, a administragado declarou no LCARE que :

(...) ndo foi identificado dispositivo legal que entrou em vigor no exercicio de
2020 concedendo beneficio fiscal, representando renuncia de receita.

Apesar disso, foi levantada a Lei 4.313/2020, que trata de Contribuicdo de
Custeio do Servigo de lluminagao Publica — CIP ou COSIP. O entendimento
do municipio € de que tal contribuicdo ndo é classificada como receita
tributaria, entretando efetuamos abaixo a estimativa da renuncia da referida
receita.

Além disso, informa que a arrecadag¢ao da COSIP é realizada pela EDP Escelsa e que
nao teria tempo para realizar levantamento do valor renunciado, realizando estimativa
de renuncia no montante de R$ 1.055.025,50.

Importa frisar os requisitos contidos no Anexo Il da Instrucdo Normativa — IN 068-

2020 (item 2.1), concernentes a composi¢céo do arquivo LCARE:

Copias dos projetos de lei, incluindo a mensagem de encaminhamento ao
Legislativo e, consequentemente, das leis aprovadas que concederam ou
ampliaram incentivo ou beneficio de natureza tributaria, da qual decorra
renuncia de receita no exercicio. Devera estar acompanhada do projeto de lei
a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, e/ou correspondente estudo
elaborado pelo proponente do projeto para fins de atendimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, no presente caso, nota-se a nao apresentagdo do LCARE nos termos
do disposto no Anexo Il da Instrugdo Normativa — IN 068-2020, isso porque a COSIP
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€ uma receita tributaria e a previsdo da Lei Municipal 4.313/2020 referem-se a
concessao de isencdo temporaria e emergencial atinente a Contribuicdo de
lluminagdo Publica, destinada a consumidores de baixa renda, em razdo do
enfrentamento do estado de calamidade publica decorrente da pandemia do COVID
19.

Assim, destaca-se que nao foi encaminhada cépia do projeto de lei que deu origem
ou que se consubstancia na Lei Municipal 4313/2020, ndo foi apresentada a
mensagem de encaminhamento ao Legislativo e a respectiva indicagdo da estimativa
de renuncia de receita do projeto, ja que a estimativa apresentada na prestacao de
contas n&o supri a exigéncia de transparéncia no ato de encaminhamento do projeto
de lei. Com isso, afere-se a falta de apresentagcdo da documentacgao exigida, violando

o disposto no Anexo lll da Instrugdo Normativa — IN 068/2020 desta Corte de Contas.

Assim, considerando a nao apresentacado do LCARE nos termos do disposto no Anexo
Il da Instrucdo Normativa — IN 068/2020, desta Corte de Contas, sugere-se dar
ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°, inciso |, da
Resolugao TC 361/2022, como forma de lhe alertar para a necessidade do municipio
apresentar cépia do projeto de lei, incluindo mensagem de encaminhamento ao
Legislativo, incluindo a estimativa do impacto orgcamentario-financeiro, nos termos do
art. 14 da LRF, referente a projetos de leis aprovadas com a concessao ou ampliagcao

de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, conforme definicdo da IN 068/2020.

Desse modo, confirma-se a aprovacdo da Lei Municipal 4313/2020 que instituiu
isencdo de COSIP. Contudo, nao foi demonstrada a avaliagdo do impacto
orcamentario-financeiro, avaliada na proposi¢ao do projeto no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes referentes a tais beneficios, contrariando o
caput do art. 14 da LRF e art. 113 do ADCT.

Nesse aspecto, deixa-se de afastar a exigéncia referente a apresentacdo da
estimativa do impacto orgamentario financeiro, nos termos do art. 65, §1°, lll da LRF,
uma vez que Lei Federal ndo pode afastar a obrigagdo disposta na Constituigdo

Federal, conforme a exigéncia do art. 113 do ADCT.
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11.3.5.2 Demonstrativo da rentincia de receitas na LDO e na LOA
A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) do municipio, Lei 4250/2019 estimou (em
seu Anexo de Metas Fiscais — Estimativa e Compensacgao de Renuncia de Receita) o

valor de zero para as renuncias fiscais no exercicio de 2020 e nos seguintes.

Destaca-se, com isso, que o Demonstrativo da Estimativa e Compensacgao da
Rentincia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO esta desacordo com
modelo previsto no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), uma vez que a LDO
supra deixou de fazer previsdo dos beneficios fiscais ja instituidos na legislagao
municipal que perduram por diversos exercicios financeiros, contrariando o disposto
no art. 4°, §2°, inciso V da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Por outro lado, avaliando a estimativa para renuncia de receita estabelecida na LDO
como zero, e que a execugao dos programas de incentivo fiscal no periodo foi no
montante de pelo menos R$ 1.498.979,81, observou-se a concessao de beneficios
fiscais em montante superior ao previsto no Demonstrativo da Estimativa e
Compensacgao da renuncia de receita do Anexo de Metais Fiscais da LDO, o que
compromete a responsabilidade fiscal e expde ao risco de desequilibrio financeiro do
ente, divergindo do disposto no art. 4°, §2°, V da LRF.

Contudo, a auséncia de autorizacdo da LDO para implementacao do incentivo fiscal
deixa de ser exigida em relacdo as Lei Municipal 4313/2020, ja que essa norma é
destinada ao enfrentamento da calamidade publica do coronavirus, resguardando-se,
com isso, no inciso Ill do §1° do art. 65 da LC 101/2000, que desobriga a exigéncia
dos requisitos do art. 14 da LRF quando o valor renunciado for direcionado ao combate

da calamidade publica

No tocante a Lei Orgamentaria Anual — LOA (Lei 4.286/2019), destaca-se a auséncia
do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente
de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia, estando, portanto, em desacordo com a exigéncia do art. 165,
§6° da CR/88 c/c art. 5°, Il da LRF.
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Quanto as medidas condicionantes para a renuncia de receitas (LRF, art. 14, "caput”
e incisos | e Il): a) demonstrar que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da LOA,; ou b) estar acompanhada de medidas de compensagao; analisando em face
da Lei Municipal 4313/2020, observou-se que nao foi demonstrado a adog¢ao de

qualquer das medidas condicionantes para a responsabilidade fiscal.

Contudo, conforme ja relatado, a LC 173/2020 ao incluir o inciso Ill, no §1°do art. 65
da LRF, autorizou o ndo atendimento das exigéncias do art. 14 do mesmo dispositivo
se o valor do beneficio for revertido no combate a calamidade publica, fato que isenta
a obrigatoriedade referente aos beneficios instituidos pela Lei Municipal 4313/2020,
deixando-se de apontar como irregular a auséncia de demonstragao do cumprimento

das medidas condicionantes para a renuncia de receitas.

Em face do exposto, considerando as ndo conformidades identificadas quanto a

analise sobre as renuncias de receita no exercicio 2020:

e O nao atendimento as especificagdes indicadas no item 3.2.5 do Anexo lll da
Instrugdo Normativa n° 68/2020 relativas ao arquivo DEMRE;

e Nao atendimento as especificacbes indicadas no item 3.2.6 do Anexo Ill da
Instrugdo Normativa n° 68/2020 relativas ao arquivo DEIMU,;

¢ Indicios de concessao indevida de imunidade tributaria, em violagao ao art. 150, VI,
da Constituicdo da Repubilica;

¢ A nao apresentacdo do LCARE nos termos do disposto no Anexo lll da Instrugao
Normativa — IN 068/2020;

¢ O encaminhamento e aprovacao de projeto de lei que institui renuncia de receita
sem apresentar estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, contrariando o art. 113 do ADCT;

¢ Que o Demonstrativo da Estimativa e Compensacado da Renuncia de Receita do
Anexo de Metas Fiscais da LDO esta desacordo com modelo previsto no Manual
de Demonstrativos Fiscais (MDF);

e A concessdo de beneficios fiscais em montante superior ao previsto no
Demonstrativo da Estimativa e Compensacgao da renuncia de receita do Anexo de
Metais Fiscais da LDO;
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e A auséncia do demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencgdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia.

Sugere-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, das ocorréncias registradas

neste topico renuncia de receitas, como forma de alerta, para a necessidade do

municipio aperfeicoar as informacdes quanto a renuncia de receitas na prestacéo de

contas para o proximo exercicio atendendo todas as exigéncias da IN 68/2020;

aperfeicoar o planejamento das pecas orcamentarias, visando atender aos principios

da gestéo fiscal responsavel (transparéncia, planejamento e manutencgao do equilibrio
orgamentario financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para
execugao, ampliagdo sobre a concessdo de beneficios fiscais e imunidades
tributarias, em especial para que efetive o langamento e a cobranca de impostos em

face dos contribuintes que nao fazem jus a imunidade tributaria.

[1.3.6 Conducao da politica previdenciaria

As contas anuais, objeto de apreciagdo nos presentes autos, refletem a atuagéo do
chefe do Poder Executivo no exercicio das fungbes de planejamento, organizagéo,
direcdo e controle das politicas publicas, incluindo sua responsabilidade sobre a
condugdo da politica previdenciaria no ente que instituiu o regime préprio de
previdéncia (RPPS), nos termos estabelecidos pelo art. 40 da Constituicdo Federal,
assim como pelo art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

O escopo de analise da gestdo previdenciaria em contas de governo envolve 0s
seguintes pontos principais: a estruturacdo da unidade gestora unica do regime
previdenciario; a manutencao do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS; a existéncia
de programacgao or¢camentaria especifica contemplando o plano de amortizagéo; a
validade do Certificado de Regularidade Previdenciaria; entre outros itens abrangidos
pelo Anexo 2 da Resolugao TC 297/2016.

A execucao do trabalho foi pautada na apreciacdo das pecas e demonstrativos
encaminhados pelo gestor responsavel, nos processos de contas dos demais 6rgaos

e entidades vinculados ao regime préprio de previdéncia, assim como nas
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informagdes disponibilizadas pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da

Economia, em consonancia com o disposto pela Instrugdo Normativa TC 68/2020.

Compete ao Nucleo de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal — NPPREV a
elaboragao de relatdrio técnico especifico, manifestando-se acerca de circunstancias
que possam repercutir na apreciacao de contas prestadas pelo chefe do Poder
Executivo, no que tange a condugao da politica previdenciaria, nos termos previstos
pelo art. 9°, §§ 1° e 2°, da Resolugdo TC 297/2016%.

O resultado da analise foi inserido no Relatério Técnico 111/2022-3 (evento 74,
destes autos), com a finalidade de subsidiar a emisséo do parecer prévio por parte

deste Tribunal de Contas, em atendimento ao art. 76 da Lei Complementar 621/2012.

Considerando o resultado dessa analise técnica em contas de governo, no que tange
a condugdo da politica previdenciaria, foi constatado indicio de irregularidade sob

responsabilidade do chefe do Poder Executivo municipal, conforme demonstrado:

11.3.6.1 Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdencidrio em capitalizagdo,
decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de aporte por parte do tesouro
municipal

Trata-se de indicativo de irregularidade relacionado a auséncia de medidas para

equacionamento do déficit financeiro do regime previdenciario em capitalizagao, em

funcao de diferenga entre receitas arrecadadas e despesas executadas pelo regime

37 Art. 9° A instrugdo dos processos de tomada ou prestacdo de contas apresentadas pelos
ordenadores de despesas e administradores dos regimes proprios de previdéncia municipal e estadual,
observara o seguinte escopo: (...)

§ 1° Seréo consideradas nas contas de governo as irregularidades ou impropriedades identificadas na
instrucado dos processos de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciacéo das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instru¢ao dos processos de
prestacdo de contas dos regimes proprios de previdéncia elaborara o relatério técnico especifico que
subsidiara a analise das contas de governo. (Paragrafo incluido pela Resolugao 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)
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previdenciario, revelando a existéncia de insuficiéncia financeira desprovida de aporte

suficiente por parte do tesouro municipal, conforme demonstrado:

Tabela 41 - Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Analise financeira do RPPS
(+) Receita Arrecadada 83.399.030,02
(-) Rendimentos das Aplica¢des Financeiras -35.206.499,02
(-) Receita para Amortizagéo do Déficit Atuarial -19.037.630,38
(~) Despesas Empenhadas -41.697.275,54
(=) Insuficiéncia Financeira -12.542.374,92

Fonte: Demonstrativo BALEXOR, BALFIN, DEMREC e DEMVAP do RPPS — PCA/2020.

Ao deixar de adotar medidas para o equacionamento do déficit financeiro do RPPS, o
gestor do RPPS utilizou, indevidamente, recursos previdenciarios destinados ao

equacionamento do déficit atuarial do regime em capitalizagao.

A apuragao do equilibrio financeiro desconsidera a receita patrimonial, relacionada ao
rendimento de aplicagdes financeiras, uma vez que ela se destina a cobertura do
déficit atuarial do regime previdenciario; aliada a constatacdo de fase inicial de
acumulacgao de reservas por parte do regime previdenciario, com ativos insuficientes

para a cobertura minima de provisdes matematicas de beneficios ja concedidos.

Ademais, as contribuicbes suplementares destinadas ao equacionamento do déficit
atuarial foram igualmente desconsideradas para a apuracao do equilibrio financeiro,
uma vez que se encontram legalmente vinculadas a amortizagdo do déficit atuarial,
aliada a constatagédo de inexisténcia de composigdo minima de ativos garantidores

para a cobertura de provisdes matematicas de beneficios concedidos.

Registra-se que o desequilibrio financeiro apurado no regime previdenciario sugere
incapacidade por parte das aliquotas normais (patronal e de servidores) em garantir o
pagamento de beneficios concedidos, possibilitando a formagao de reservas para a
capitalizagcdo de recursos e equacionamento do déficit atuarial, motivo que requer
justificativas em relagao a viabilidade da atual aliquota patronal vigente, mantida em
14,50% da base de calculo, conforme disposto pelo art. 1° da Lei Municipal
4.297/2020.
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Acrescenta-se que a insuficiéncia financeira do regime previdenciario deve ser coberta

pelo ente responsavel, nos termos previstos pelo art. 2°, § 1°, da Lei 9.717/1998:

Art. 2°[...]

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sido
responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios. (Redacao dada pela Lei n® 10.887, de 2004) (g. n.)

Considerando que o IPASMA promove a cobertura do custo normal por meio da
utilizacdo de rendimentos financeiros e recursos do plano de amortizacéo; e,
considerando que o RPPS ainda se encontra em fase inicial de acumulagdo de
reservas, pendente de constituigdo minima de ativos garantidores para a cobertura de
provisdes matematicas de beneficios concedidos; depreende-se pela ocorréncia de
déficit financeiro no RPPS, no montante total de R$ 12.542.374,92, com grave infragao
a norma legal, no que tange a observancia ao equilibrio financeiro e atuarial, nos
termos do art. 40, caput, da Constituicdo Federal; art. 69 da LRF; art. 1° e 2°, § 1°, da
Lei 9.717/1998; art. 113 da Lei Municipal 3.297/2010; art. 1°, § 2°, e art. 78 da Portaria
MF 464/2018.

Diante do exposto, sugere-se a realizagdo de oitiva do chefe do Poder Executivo,
autoridade responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, possibilitando-
Ihe a apresentacao de justificativas quanto aos indicios de auséncia de aporte para a

cobertura do déficit financeiro do RPPS.

Considerando os fatos descritos e as razdes do defendente, verificou-se que a
situacao financeira do IPASMA, no exercicio de 2020, apresentou-se desequilibrada
em R$ 12.542.374,92, com recursos insuficientes para arcar com o pagamento de
beneficios previdenciarios, impossibilitando ainda a formacéao de reservas, ainda que

implementado o plano de amortizagao.

Nessa questao, o que ocorreu € que ao invés do IPASMA realizar aportes financeiros
para a cobertura de déficit financeiro, relativo ao custeio de seu plano de beneficios,
se fez valer da DESCONSTITUICAO de reservas financeiras GARANTIDORAS, que
deveriam estar destinadas a amortizagao do déficit atuarial. Dessa forma, ao invés de

se fazer valer do aporte financeiro, conforme mandamento expresso da Lei 9.717/98,
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foram consumidos indevidamente, rendimentos de recursos previdenciarios que
poderiam estar sendo destinados & FORMACAO DE RESERVAS para amortizagéo
do déficit atuarial do RPPS, e com isso, REDUZIU a margem de recursos disponiveis

para garantia da seguridade.

Além disso, a auséncia de repasse de aporte financeiro para a cobertura de déficit
financeiro, também teria correlagcdo com uma INSUFICIENTE revisdo do plano de
custeio do RPPS, uma vez que as aliquotas previdenciarias ndo estariam sendo
suficientes para a cobertura dos custos normal e suplementar do 6rgdo. Nesse caso,
o RTC verificou que o desequilibrio financeiro apurado sugere incapacidade por parte
das aliquotas normais (patronal e de servidores) em promover a cobertura dos
beneficios concedidos pelo regime previdenciario, tendo ensejado justificativas em

relagédo a viabilidade da atual aliquota patronal vigente, mantida em 14,50% da base

de calculo, conforme disposto pelo art. 1° da Lei Municipal 4.297/2020.

Em vista dessa situacao, o déficit apurado deveria ser integralmente equacionado por
plano de amortizagao com fluxo constante ou decrescente de contribui¢cdes, podendo
ser expresso em termos de aportes preestabelecidos ou de aliquotas incidentes sobre

as folhas de pagamento, cabendo entdo ao ENTE MUNICIPAL, a responsabilidade

por realizar aporte de eventual insuficiéncia financeira remanescente.

Nesse caso, a gestdao municipal responsavel deve se pautar em garantir o repasse
de aporte para a cobertura de insuficiéncia financeira por parte do ente federativo,
além de avaliar a viabilidade para a readequacao das aliquotas normais de custeio
com o objetivo de garantir o custo normal com o pagamento da folha de inativos e
pensionistas, no sentido de propiciar a capacidade da sustentabilidade do plano de

beneficios previdenciarios.

Reforcando este contexto, cabe trazer consideracdes, dentre as quais, as do Manual
de Demonstrativos Fiscais (MDF)3®, quanto aos aspectos referentes ao equilibrio

financeiro e atuarial da previdéncia:

38 Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) — 112 edig&o (item 03.04.02.02 — p. 222)
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O equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia deve ser observado, por meio de
contribuicdo dos segurados, ativos e inativos, da contribuicdo patronal do ente da
Federagao e outros aportes.70 Na analise do equilibrio atuarial, deverédo ser observados
0s seguintes aspectos:

a) Os critérios e parametros utilizados nas projecdes dos calculos atuariais;
b) As projegdes realizadas anteriormente;

¢) A inclusdo do resultado efetivo do periodo anterior, para efeito de comparagdo com as
novas projecoes;

d) A eventual e indevida utilizacdo de repasse para a cobertura de déficit atuarial
com o objetivo de cobrir déficit financeiro sem a devida transparéncia;

e) A eventual e indevida utilizacdo da reserva atuarial, inclusive dos rendimentos
financeiros, para tentar evidenciar gue ha equilibrio financeiro.

Ainda neste contexto, cabe ressaltar as considera¢cdes do Relator do Acérdao TC-
100/2021-Plenario®®, Conselheiro Substituto, Jodo Luiz Cotta Lovatti, que manifestou

entendimento quanto a destinacéo especifica das reservas financeiras:

9. PREVIDENCIA. REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL. INVESTIMENTO
PREVIDENCIARIO. DESTINACAO ESPECIFICA. VINCULACAO. DEFICIT ATUARIAL.
Os recursos capitalizados, assim como seus rendimentos, possuem destinagéo especifica
e devem atender tdo somente ao objeto de sua vinculagéo, qual seja, a formagéo de
reservas para amortizagao do déficit atuarial do ente, ndo podendo ser utilizados para o
custeio de despesas do exercicio enquanto persistir o déficit atuarial do regime préprio de
previdéncia social.

[.]

Sustentou que o rendimento de aplicacdes financeiras destinadas a formacao de
reservas, abrangidos pelo regime de capitalizacado do RPPS, vinculam-se a
cobertura do déficit atuarial, ndo havendo possibilidade de sua utilizacdo para
finalidades como o custeio normal do instituto, mas apenas em situacdo de
constituicio de reserva minima para a cobertura de provisGes matematicas de
beneficios concedidos.

[.]

Sendo assim, o referido Acdérdao estabeleceu o entendimento técnico no sentido de

que enquanto persistir o déficit atuarial, os recursos capitalizados, assim como

seus rendimentos, NAO poderdo ser utilizados para o custeio de despesas do

exercicio, pois possuem destinacdo especifica e devem atender tdo somente ao

39 |Informativo de Jurisprudéncia TCEES 110/2021 e Informativo Anual de Jurisprudéncia. Processo TC-8981/2018,
publicado em 18/02/2021.
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objeto de sua vinculacdo, qual seja, a formagao de reservas para amortizagdo do

déficit atuarial do ente.

Estas consideragdes entdo, levam a uma conclusdo logica, em sintonia ao
entendimento da area técnica do NPPREV, quanto a necessidade de se resguardar
os recursos oriundos das contribuicoes suplementares e rendimentos de
aplicacao financeira, os quais possuem vinculagao especifica a amortizagao do
déficit atuarial, e que poderiam ser utilizados somente quando da integralizagao
dos recursos equivalentes as provisbes matematicas de beneficios concedidos.
Assim, a apuracgao do equilibrio financeiro nao elide os regimes proprios, da obrigagcao
de atingir o equilibrio atuarial, o que somente sera possivel com a devida

capitalizagcao dos recursos vinculados a amortizacdo do déficit atuarial.

Ressalta-se ainda que o consumo inadequado das reservas do RPPS seria uma
afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal, no tocante as disposi¢des do § 1° do art. 1°,
do art. 69, e em especial ao paragrafo unico do art. 8°, o qual dispde que 0s recursos

legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para

atender ao objeto de sua vinculacao, ainda que em exercicio diverso daquele em que

ocorrer o ingresso.

Dessa forma, em vista de todas estas consideracdes, o fato é que AINDA NAO
EXISTE LEGISLACAO QUE AUTORIZE O CONSUMO DE RESERVAS DOS RPPS
EM ESTAGIO INICIAL DE CAPITALIZACAO.

Nesse propdsito, em vista da insuficiéncia financeira desprovida de aporte suficiente
por parte do Tesouro municipal, e por isso tendo o RPPS utilizado indevidamente
recursos previdenciarios garantidores da sustentabilidade financeira e atuarial, fica
claro, quanto a responsabilidade que o prefeito municipal deveria ter, em prover
estes aportes, por ser agente responsavel pela cobertura de insuficiéncia financeira

do regime préprio de previdéncia, nos termos previstos pelo art. 69 da LRF.

Diante do exposto, face o efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS e ainda ao
equilibrio financeiro e atuarial do IPASMA, o presente indicativo de irregularidade

trata-se de grave infracédo a norma legal.
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Cabe ainda a DETERMINACAOQ, com fixacdo de prazo, ao atual Chefe do Poder

Executivo de Aracruz, sob a supervisdo do responsavel pelo controle interno do

Municipio e do diretor presidente do IPASMA, para efetuar a recomposicdo do valor

de R$12.542.374,92, aquele RPPS, dos valores relativos a insuficiéncia financeira

apurada no exercicio de 2020, nos termos do artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a

incidéncia de correcdo monetaria, juros e multa; e para a apuracdo da

responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros

incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa

Corte de Contas, e que encaminhe os resultados dessa apuracdo nos termos da IN
32/2014.

Em sede de recurso o recorrente argumenta no sentido de que nao se deve afirmar
que recursos oriundos de suplementagao devam ser aplicados no mercado financeiro
para formar reservas visando amortizar o déficit atuarial, bem como nao é possivel
identificar dispositivo legal que obrigue a constituicdo de reserva minima baseada na

soma do saldo de aplicagdes financeiras do exercicio anterior com seus rendimentos.

Todavia, as argumentagdes do recorrente ndo devem prosperar, pois o intuito de
adotar aliquotas suplementares esta diretamente ligado a busca do equilibrio atuarial,
contribuindo para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS por meio de formagao
de reservas para pagamento de beneficios futuros, demonstrando, entdo, a

necessidade de manter os recursos do RPPS capitalizados.

Desta forma, seu comprometimento no exercicio de 2020, em decorréncia da
auséncia de aportes para a cobertura das insuficiéncias financeiras, prejudicaria

equilibrio atuarial, e, por consequéncia, o propdsito de sua existéncia.

Por astucia do art. 40 da Constituicdo Federal e do art. 69 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), os entes que instituirem ou mantiverem regimes préprios de previdéncia
devem manter o seu equilibrio financeiro e atuarial. Cabe observar o disposto no art.
2°, §1°da Lei Federal 9.717/98, de que os entes sado responsaveis pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio, decorrentes do

pagamento de beneficios previdenciarios.
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Outra linha de defesa reside na conformidade com a autoridade da jurisprudéncia
deste tribunal, quando considera passivel de ressalva a presente irregularidade,
conforme Parecer Prévio 00115/2021-1 (Processo TC 02809/2020-8) e Parecer Prévio
00047/2023-7 (Processo TC 00330/2023-5).

O ponto de irregularidade é constantemente debatido nesta Corte de Contas, e por
diversas oportunidades a area técnica ja se manifestou, com acolhimento do Plenario
desta Casa, conforme constante do processo TC 2064/2022 com o Parecer Prévio TC

0050/2023 da Prefeitura Municipal de Cachoeiro do Itapemirim, no sentido de

considerar passivel de ressalva a presente irregularidade somente quando se referir

a exercicio financeiro até o ano 2019.

Para exercicios a partir de 2019, ou seja, de 2020 em diante, o presente ponto de

irreqularidade deve ser mantido e considerado de natureza grave, uma vez ndo ser

mais aceito considerar as receitas patrimoniais relacionadas ao rendimento de

aplicacoes financeiras, para efeitos de apuracao de resultado financeiro do RPPS.

Assim, considerando-se os recentes precedentes emanados dos Colegiados desta E.
Corte de Contas, nado é possivel acolher os argumentos do Recorrente. Todas as

jurisprudéncias por ele colacionadas sdo referentes a processos de prestacdo de

contas anual dos exercicios de 2019 e anteriores, e esta PCA é relativa ao exercicio
de 2020.

Deste modo, opina-se por desprover o recurso no ponto.

11.3.6.1.1 Analise do Relator

Em sintese, a area técnica mantém a irregularidade visto a auséncia de medidas para
equacionamento do déficit financeiro do regime previdenciario em capitalizagdo, em
funcao de diferenca entre receitas arrecadadas e despesas executadas pelo regime
previdenciario, revelando a existéncia de insuficiéncia financeira desprovida de aporte

suficiente por parte do tesouro municipal no valor de R$12.542.374,92.

Entretanto, a area técnica ja se manifestou, com acolhimento do Plenario desta Casa,
conforme constante do processo TC 2064/2022 com o Parecer Prévio TC 0050/2023
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da Prefeitura Municipal de Cachoeiro do Itapemirim, no sentido de considerar passivel
de ressalva a presente irregularidade somente quando se referir a exercicio financeiro
até o ano 2019, tendo como ponto de corte a reforma da previdéncia efetivada em

novembro de 2019.

Contudo, no Processo TC-03242/2023 (Recurso de Reconsideracdo — Prefeitura
Municipal de Serra — Prestacdo de Contas Anual do exercicio de 2020) e Processo
TC-6523/2022 (Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Serra —

exercicio de 2021), houve entendimento pelo colegiado, nos termos dos votos dos

respectivos relatores, que o exercicio de 2021 seria considerado como periodo de

transicdo, tendo em vista que a Decisdo constante do Processo TC-5857/2020
(Parecer Prévio TC-093/2021-1) foi aprovada na sessdo de 21/10/2021, conforme
evidenciado no trecho extraido do Parecer Prévio 00140/20223-8 (Processo TC-
3242/2023- 1), a saber:

(...)

Desta forma, tendo em vista o reconhecimento o de que a Decisdo constante
do TC 5857/2020, PARECER PREVIO TC-093/2021-1, aprovada na sessdo
de 21/10/2021, foi que assentou um ponto de corte na orientagdo deste
Tribunal acerca da gestao dos regimes de previdéncia dos entes federativos
subnacionais, considero, no caso concreto, a irregularidade atinente a
auséncia de equilibrio financeiro classificavel como ressalva, dado o periodo
de transicdo que marcou o exercicio de 2021.

Desse modo, sem fazer exclusdes (rendimentos de aplicagdes financeiras de R$
35.206.499,02 e receitas para amortizagdo do déficit atuarial de R$ 19.037.630,38),
ao se considerar a Receita Orgcamentaria Arrecadada tem-se o valor de R$
83.399.030,02 e Despesas Empenhadas no montante de R$ 41.697.275,54. Apods
esse confronto chega-se ao resultado positivo (superavit financeiro de R$
41.701.754,48.

Portanto, levando em conta os julgamentos recentes deste Tribunal de Contas
(Parecer Prévio 00140/2023-8 e Parecer Prévio 00142/2023-7), com a devida vénia
divirjo da posicdo da Area Técnica e do Parquet de Contas, no sentido de manter a
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irreqularidade em questdo, contudo, passivel de ressalva, sem o conddo de macular

as contas.

[1.3.7 Controle interno

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao
dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle interno,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Por meio da Resolugao 227/2011, alterada pela Resolugcao 257/2013, esta Corte de
Contas dispbs sobre a criagao, implantacdo, manutencéao e fiscalizacdo do Sistema
de Controle Interno da Administracdo Publica, aprovando também o “Guia de
orientagdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administracio
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos

comandos regulamentadores.

Consta da Instrucao Normativa TC 68/2020 previsdo para encaminhamento, pelo

prefeito, da seguinte documentagao correlata:

- Relatério de avaliacdo do cumprimento do plano de acdo para implantagcdo do
Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugéao TC 227/2011);
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- Relatério e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle
interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos previstos no Anexo |l,
Tabela 5, desta Instru¢gdo Normativa. (Art. 76, § 3°da LC n°® 621/2012 c/c art. 122, § 5°
do RITCEES, aprovado pela Resolugcdo TC 261/2013 e c/c art. 4° da Resolugédo TC
227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema
de controle interno, a que se refere o paragrafo unico, do art. 4° da
Resolugao TC 227/2011.

Com base nos documentos encaminhados, constata-se que o sistema de controle
interno foi instituido pela Lei municipal 3.632/2012 e posteriormente modificado pela
Lei 4.155/2017.

A documentacgéao estabelecida na Instrucdo Normativa TC 68/2020 foi encaminhada,
nos termos previstos pela regulamentacao, sendo que foram apontados indicativos de
irregularidades, com opinamento do 6rgao de Controle Interno pela irregularidade

das contas.

Da analise dos pontos apresentados pelo 6rgao de Controle Interno, sugere-se que
seja dada ciéncia ao atual gestor, notadamente na parte tangente aos pontos de
controle 1.1.3 (repasses de duodécimos ao Legislativo) e 2.1.14 (registro de contabil

correto dos precatorios e sentengas judiciais).

I1.3.8 Riscos e ameacas a sustentabilidade fiscal

A adequada identificagcdo, analise e gestao de riscos fiscais pode ajudar a assegurar
o equilibrio das contas publicas no médio e longo prazos. A pandemia da Covid-19
iniciada em 2020, a queda no preco do petroleo em 2014/2015 e a crise financeira
mundial em 2008 sao eventos que revelaram a vulnerabilidade das contas
governamentais a riscos em diferentes niveis de governo, e em diversas partes do
mundo. No Espirito Santo, além desses eventos de repercussdo mundial, registram-
se eventos climaticos (secas e inundacgdes) e a paralizagao da Samarco em 2015 que

afetaram o desempenho fiscal de diversos municipios do estado.
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Os riscos fiscais ensejam desafios e justificam um acompanhamento para a avaliagao
mais pormenorizada deles, seja para evitar que se consumem, seja para tornar a
mensuragao do risco fiscal mais fidedigna a realidade. A adequada identificagédo e
analise dos riscos fiscais permite antecipar as repercussdes a fim de mitigar as suas

consequéncias tanto no ambito fiscal quanto em seus reflexos sociais.

11.3.8.1 Gestdo or¢amentdria (receitas x despesas)

A politica fiscal (receitas e despesas) do municipio nos ultimos quatro anos foi
conduzida por uma gestdo orgamentaria superavitaria (receitas acima das despesas).
As Receitas proprias do Municipio (36%) juntamente com as Transferéncias do Estado
(32%) respondem por grande parte (68%) dos recursos obtidos em 2020, com
destaque para a arrecadacao do ISS e a Cota-parte do ICMS. A cidade abriga a
empresa Suzano (que adquiriu a Aracruz Celulose), produtora de celulose e papel,
com grande impacto na economia local. Do lado da despesa, o municipio direcionou
95,6% para despesas correntes e um baixo nivel (4,4%) para despesas de capital em
2020: enquanto gastou 58,4% com pessoal, o investimento (principal varavel para o
aumento de riqueza econdémica) correspondeu a um baixo patamar de 4,4% da
despesa total liquidada. O resultado primario positivo € o endividamento com lastro
financeiro em 2020 contribuem para o municipio trilhar o caminho da sustentabilidade

fiscal.

11.3.8.2 Administragdo tributdria municipal

Entre o segundo semestre de 2015 e o primeiro semestre de 2019, o Tribunal de
Contas do Espirito Santo realizou auditorias em todos os municipios capixabas para
analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da Administragdo Tributaria

Municipal.

O trabalho foi norteado pelos seguintes temas principais: Legislacdo, Recursos
Humanos, Infraestrutura, Fiscalizagdo, Cobranga e Registro do Crédito, a partir dos

quais, em geral, desenvolveram-se 18 pontos de controle.

A fiscalizagdo (Processo TC 3.000/2016) realizada no municipio identificou as

seguintes irregularidades:
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e Legislacdo ndo disponibilizada adequadamente para consulta;

¢ Nao utilizagcao da Planta Genérica de Valores;

¢ Inexisténcia de carreira de fiscalizagao tributaria;

e Nao provimento da carreira de fiscal de tributos;

e Auséncia de regulamentacao da Administracao Tributaria;

e Na&o priorizagéo de recursos a Administragao Tributaria;

e Auséncia de informacdes de cartorios;

¢ Falha na cobranca administrativa da divida ativa;

o Parcelamentos em desacordo com as normas legais.
A partir da correcao de tais irregularidades, espera-se que os municipios implementem
o dever de instituir, prever e arrecadar todos os tributos de sua competéncia, o fazendo
de forma justa para com seus contribuintes e revertendo os respectivos recursos em
favor da sociedade, contribuindo também para a sustentabilidade fiscal de suas

financas.

11.3.8.3 Limite 85% e 95% da EC 109/2021

A Emenda Constitucional n° 109, 15 de margo de 2021,%° traz uma grande novidade:
a clausula de emergéncia fiscal para os entes subnacionais (estados, DF e
municipios), que se verifica tendo como indicador a relagao entre despesas correntes

e receitas correntes, considerada a medida da poupancga corrente do ente.

Caso as despesas correntes atinjam 95% das receitas correntes, num periodo de 12
meses, € facultado ao Estado, ao DF e aos municipios, mediante seus poderes e
orgaos autdbnomos, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacado de diversas
despesas (pessoal, obrigatdria, financiamento, subsidios e subvencoées, incentivo ou
beneficio tributario). Antes de se atingir os 95%, mas depois de ter atingido os 85%,
as medidas podem ser implementadas no todo ou em parte de imediato por atos do

Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata (submetido, em regime de urgéncia,

40 A EC n° 109/2021 altera o arcabougco juridico das regras fiscais: cria estado de emergéncia fiscal
para Unido, Estados/DF e Municipios; disciplina o estado de calamidade publica de ambito nacional;
determina plano de redugédo de beneficios e incentivos fiscais; suspende condicionalidades legais
para a concessao de auxilio emergencial residual; e possibilita 0 uso do superavit financeiro para
pagamento de divida até 2023.
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a apreciagao do Legislativo), facultado aos demais Poderes e 6rgaos autbnomos

implementa-las em seus respectivos ambitos.

O atingimento do limite de 85% faculta (“sugere”) ao ente subnacional a adogao
prudencial de algumas medidas de contengédo para evitar o atingimento do limite

maximo de 95%, a partir do qual aplica-se o previsto no § 6° do art. 167-A da

Constituicdo Federal.

O texto normativo apenas faculta aos entes federados subnacionais aplicar medidas
de ajuste fiscal, expressas em vedagdes se e enquanto a relagdo entre despesas
correntes e receitas correntes, nos dozes meses, no ambito dos Estados, Distrito

Federal e Municipios, superar 95%.

Apesar de as medidas de corregcado serem facultativas, na hipétese de o limite superar
a relagdo de 95%, veda-se a concessao/obtencdo de garantias e a realizagdo de
operagdes de crédito com outro ente (usualmente a Unido), até que todas as
medidas tenham sido adotadas por todos os Poderes e 6rgaos do estado, DF ou

municipio, de acordo com declaragao do respectivo Tribunal de Contas.

Dessa forma, o acompanhamento bimestral da relagdo despesa corrente/receita
corrente, imposto pela EC n® 109/2021 vai ao encontro da sustentabilidade fiscal.
Tomando como base os valores apurados*' para a despesa corrente e a receita
corrente no ano de 2020, o municipio de Aracruz obteve o resultado de 83,2%.
Contudo, em 2020, os municipios obtiveram receitas n&o recorrentes oriundas da
ajuda da Unidao*? no combate a pandemia da Covid-19. Como essa é uma realidade
que nao vai imperar nos anos seguintes, deduzindo-se essa ajuda dos calculos, o

municipio passaria para 89,3% na relacao entre despesa corrente/receita corrente.

11.3.8.4 Sistema de controle interno
Em 2016 o Tribunal de Contas do Espirito Santo realizou levantamento*® para avaliar

o Sistema de Controle Interno das Prefeituras e Camaras municipais. Um sistema bem

41 Valores sem as operagdes intraorcamentarias. Utilizou-se a despesa empenhada. Fonte: Cidades.
42 Fontes: Tesouro Transparente e Consulta FNS.
43 Ver relatorio na integra.
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estruturado e funcionando contribui com a melhoria da governanga, da gestao de

riscos e do controle interno da administragao publica.

Foram verificados 28 itens, sob a ética de sua implementacao e do seu funcionamento.
Os temas avaliados incluiram, entre outros: Ambiente de Controle Interno, Unidade

de Controle Interno, Avaliagao de Risco e Procedimentos de Controle.

Um indice para mensurar a qualidade do Controle Interno foi proposto, por meio da
atribuicdo de pontuacao a cada item avaliado. Isso permite fazer comparagdes entre
0s municipios e verificar se ha melhoria da qualidade do Controle Interno no decorrer
do tempo. A nota total maxima de cada jurisdicionado (soma dos grupos de controle)

pode atingir 84 pontos o que equivale a 100%.

A nota total do municipio em 2016 foi 41%, ocupando o 18° lugar no ranking dos

municipios capixabas.

11.3.8.5 Indice de efetividade da gestdo municipal (IEGM)
O Indice de Efetividade da Gestado Municipal (IEGM) é uma iniciativa do Instituto Rui
Barbosa em parceria com os Tribunais de Contas e tem o objetivo de oferecer um

diagndstico completo da gestao municipal do pais.

O IEGM permite a mensuragao dos servigos publicos e da efetividade de politicas
publicas, a medicdo da qualidade dos gastos e dos investimentos realizados,
elucidando se a visao e objetivos estratégicos dos municipios estdo sendo alcangados

de forma efetiva.

A nota consolidada do IEGM dos municipios capixabas € composta a partir das notas
de 7 indices tematicos: Educacdo; Saude; Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio
Ambiente; Cidades Protegidas; Governangca em Tecnologia da Informacédo. Os
conceitos podem ser: “A” (altamente efetiva); “B+” (muito efetiva); “B” (efetiva); “C+”

(em fase de adequacao); “C” (baixo nivel de adequagao).
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O resultado geral** do municipio relativo a 2017 foi B (efetiva), com destaque para as
tematicas: Meio Ambiente com nota A, Gestao Fiscal e Cidades Protegidas com
nota B+, e Educagao, Saude e Governanga em Tecnologia da Informacao com
B.

11.3.8.6 Indicador de vulnerabilidade fiscal (IVF)

O Indicador de Vulnerabilidade Fiscal (IVF), criado pelo TCEES em 2021, tem o
objetivo de avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das finangas municipais a
ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que possam afetar negativamente
a trajetdria das contas publicas, comprometendo o alcance das metas estabelecidas,
ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas, comprometer a sustentabilidade

fiscal do municipio.

O objetivo do IVF nao ¢ identificar os riscos fiscais*® dos municipios, que dependem
de suas caracteristicas especificas e de suas estruturas orgamentaria e patrimonial,
mas sim revelar até que ponto eles estao preparados, do ponto de vista da robustez
das finangas municipais, para lidar com riscos, caso eles ocorram. Espera-se também
estimular os municipios para que eles adotem ou aprimorem suas praticas de gestao

de risco fiscal.

O IVF leva em conta a margem entre receitas e despesas recorrentes, o nivel do ativo
financeiro, a divida consolidada bruta (endividamento) e a situagao da previdéncia.
Atribuiu-se uma “nota” de baixa, média ou alta*® vulnerabilidade para cada um desses

indicadores. Da combinacao das notas, extrai-se o resultado final, indicando, do ponto

44 Ver resultados no Painel de Controle do TCEES.

45 Risco Fiscal se refere a ocorréncia de eventos que podem afetar negativamente os niveis de receita
ou despesa, ou ainda o valor dos ativos ou passivos, em magnitude tal que possam inviabilizar o
alcance das metas e objetivos estabelecidos no orgamento ou outros instrumentos de planejamento.
Em suma: os riscos fiscais afetam negativamente a receita ou o ativo, ou ainda aumentem a despesa
Ou 0 passivo.

46 “Baixa = 1”7, “Média = 2” e “Alta = 3". Como sao 4 indicadores, a nota geral pode variar entre 4 a 12,
sendo a primeira ter¢a parte com nota geral de 4 a 6 (“Baixa”), a segunda terga parte com nota geral
entre 7 e 9 (“Média”) e a terceira terga parte variando de 10 a 12 (“Alta”). A nota geral foi transformada
em escala de 100, via regra de trés, para facilitar a comunicagdo: alta vulnerabilidade (nota geral entre
83 a 100); média vulnerabilidade (nota geral entre 58 a 75); e baixa vulnerabilidade (nota geral entre
33 a 50).
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de vista das finangas publicas, o grau de vulnerabilidade a riscos fiscais (diminuigao

inesperada da receita ou do ativo, ou aumento inesperado da despesa ou passivo).4’

A nota geral do IVF do municipio em 2019 foi 50 (baixa vulnerabilidade), passando

para 42 (baixa vulnerabilidade) em 2020.

11.3.8.7 Consideragdes finais sobre riscos e ameagas a sustentabilidade
Do exposto acima, pode-se apontar as seguintes situagdes que exigem atencgéo para

uma favoravel gestao de riscos pelo municipio:

e Patamar baixo dos gastos com investimento (principal varavel para o aumento
de riqueza econbémica).

¢ Deficiéncias na administragao da receita publica.

e Extrapolagéo dos limites 85% e 95% da EC n° 109/2021.

« Indice baixo na qualidade do Controle Interno.

.4 DEMONSTRACOES CONTABEIS CONSOLIDADAS DO MUNICIPIO

[1.4.1 Analise de consisténcia das demonstracdes contabeis

Por meio do Sistema CidadES, segundo os pontos de controle predefinidos, foi
realizada a analise de consisténcia dos dados encaminhados pelo(a) responsavel e
evidenciados no Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial e

Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais, tal como demonstrado a seguir.

11.4.1.1 Comparagdo entre o balango financeiro e o balango orcamentdrio em relagdo aos
restos a pagar ndo processados

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,

101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da inscrigdo de restos a pagar néo processados (exercicio
atual) informado no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa empenhada

47 VVer detalhes do IVF no Apéndice M.
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subtraido o total da despesa liquidada informada no Balango Orgamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

40. Tabela 42 - Restos a Pagar nao Processados Valores em
reais

Balango Financeiro (a) 15.516.002,96

Balango Orcamentario (b) 15.516.002,96

Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

11.4.1.2 Comparagdo entre o balango financeiro e o balango orcamentdrio em relagdo aos
restos a pagar processados

Para esta andlise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,

101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o valor da inscricdo de restos a pagar processados (exercicio atual),
informada no Balango Financeiro deve ser igual ao total da despesa liquidada
subtraido o total da despesa paga informada no Balango Orcamentario, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 43 - Restos a Pagar Processados Valores em reais

Balango Financeiro (a) 2.773.713,84
Balango Orgamentario (b) 2.773.713,84
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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11.4.1.3 Comparagdo entre o balango financeiro e o balango or¢amentdrio em relagdo a
receita orcamentdria

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,

101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o total da receita orgamentaria (exercicio atual) informado no Balango
Financeiro deve ser igual ao total da receita orgamentaria informado no Balango

Orcamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

41. Tabela 44 - Total da Receita Orgamentaria Valores em reais

Balango Financeiro (a) 466.784.427,81
Balango Orcamentario (b) 466.784.427,81
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

11.4.1.4 Comparagdo entre o balango financeiro e o balangco orcamentdrio em relagdo a
despesa orcamentdria

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,

101, 102 e 103 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o total da despesa orgamentaria (exercicio atual) informado no
Balanco Financeiro deve ser igual ao total da despesa orgamentaria informado no

Balanco Orgamentario, conforme demonstrado na tabela abaixo:

42. Tabela 45 - Total da Despesa Orcamentaria Valores em reais

Balango Financeiro (a) 408.077.301,25
Balango Orcamentario (b) 408.077.301,25
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCA/2020 - BALFIN, BALORC

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.
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11.4.1.5 Comparagdo entre o balango financeiro e o balango patrimonial em relagdo ao
saldo do exercicio atual da conta caixa e equivalentes de caixa

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,

101, 103 e 105 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o saldo da conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual)
informado no Balango Financeiro deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial

(coluna exercicio atual), conforme demonstrado na tabela abaixo:

43. Tabela 46 - Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio atual) Valores em reais

Balango Financeiro (a) 116.047.755,39
Balango Patrimonial (b) 116.047.755,39
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCA/2020 - BALFIN, BALPAT

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de conformidade entre os demonstrativos

contabeis.

11.4.1.6 Comparagdo entre a demonstragdo das variagbes patrimoniais e o balango
patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial

Para esta analise leva-se em consideragao os critérios estabelecidos nos arts. 85,

101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstracao das Variagdes
Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do exercicio no patrimdnio liquido do

Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo:

44. Tabela 47 - Resultado Patrimonial Valores em reais
Exercicio atual

DVP (a) -17.081.432,26
Balango Patrimonial (b) -17.081.432,26
Divergéncia (a-b) 0,00

Exercicio anterior

DVP (a) 114.339.963,51
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Balango Patrimonial (b) 126.812.941,26

Divergéncia (a-b) -12.472.977,75

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCA/2020 - BALPAT, DEMVAP

Pelo exposto, verifica-se a existéncia de desconformidade entre os demonstrativos

contabeis.

Considerando a divergéncia apontada na tabela 47, sugere-se a oitiva do gestor para

que apresente suas justificativas ao fato narrado.

A defesa alegou néo se tratar de irregularidade relativa ao exercicio 2020, devendo
ser apurada no TC 3355/2020, referente ao processo de Prestacdo de Contas anual
2019, cujo Balango Patrimonial foi alterado e deve ser projetado para o presente
processo (balangco anexo) e, consideradas as modificagdes nao ha irregularidades

quanto ao Balango Patrimonial.

Nao obstante a defesa afirme que o BALPAT nesse processo foi alterado e deve ser

projetado para o presente processo (balango anexo), ha que se considerar que:

e O Balango Patrimonial/2019 encaminhado nesta defesa (Pega Complementar
60.532/2022, p¢. 139) diverge do constante da PCA/2019 (TC 3355/2020);

¢ Os demonstrativos contabeis ndo sao passiveis de alteracdes/substituicdes apds
o encerramento do exercicio e, em caso de necessidade de corregcdo, o
reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros
ocorridos em anos anteriores ou de mudancgas de critérios contabeis deve ser
realizado a conta do patriménio liquido e evidenciado em notas explicativas;

e A defesa ndo discriminou/comprovou as modificacbes realizadas que

redundaram na diferengca em comento;

Portanto, considera-se as justificativas e documento apresentados insuficientes para
regularizar o indicativo de regularidade supra, motivo pelo qual opina-se por manter
irregular este item no campo da ressalva, tendo em vista n&do macular a integralidade

das contas.
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11.4.1.7 Comparagdo entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores
Para esta analise leva-se em consideracao os critérios estabelecidos nos arts. 85, 86
e 88 da Lei 4.320/1964.

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos credores, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

45. Tabela 48 - Comparativo dos saldos devedores e credores Valores em reais
Saldos Devedores (a) =1+ 11 3.147.671.452,31
Ativo (BALPAT) — | 2.560.064.067,98
Variagdes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - 1| 587.607.384,33
Saldos Credores (b) =1l - IV +V 3.005.357.792,79
Passivo (BALPAT) — llI 2.417.750.408,46
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV -17.081.432,26
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 570.525.952,07
Divergéncia (c) = (a) - (b) 142.313.659,52
Operacoes Intra (Ativo e Passivo totais — BALVERF/PCM) 142.313.659,52

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCA/2020 - BALPAT, DEMVAP, BALVERF

Pelo exposto, verifica-se a observancia ao método das partidas dobradas, embora
haja evidéncias de classificacdo contabil incorreta relacionada as operacoes

intraorgamentarias.

[1.4.2 Situagao patrimonial
As alteracdes quantitativas, decorrentes de transagdes que aumentam ou diminuem
o patrimdnio publico, provocam alteracdes nos elementos patrimoniais, refletindo em

resultados aumentativos ou diminutivos no patriménio liquido.

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidencia um resultado
patrimonial deficitario no valor de R$ -17.081.432,26. Dessa forma, o resultado das
variagdes patrimoniais quantitativas refletiu negativamente no patriménio do

municipio.
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Na tabela seguinte, evidenciam-se, sinteticamente, as variagdes quantitativas

ocorridas no patriménio:

46. Tabela 49 - Sintese da DVP (consolidado) Valores em reais
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) 570.525.952,07
Variag6es Patrimoniais Diminutivas (VPD) 587.607.384,33
Resultado Patrimonial do periodo -17.081.432,26

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCA/2020 - DEMVAP

A situagao patrimonial, qualitativa e quantitativamente, é evidenciada por meio do

Balango Patrimonial.

Essa demonstracdo contabil permite o conhecimento da situagdo patrimonial da
entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico, além das

contas de compensacao.

Apresenta-se, na tabela seguinte, a situagdo patrimonial do municipio, no

encerramento do exercicio em analise:

47. Tabela 50 - Sintese do Balango Patrimonial (consolidado) Valores em reais
Especificagao 2020 2019
Ativo circulante 383.703.810,15 348.848.857,70
Ativo nZo circulante 2.176.360.257,83 2.235.410.063,50
Passivo circulante 30.723.275,60 41.369.073,06
Passivo nao circulante 301.497.058,02 305.957.771,37
Patriménio liquido 2.085.530.074,84 2.091.581.078,31

Fonte: Processo TC 02380/2021-1 - PCA/2020 - BALPAT

Em fungdo de classificagdo contabil indevida ocorrida nas unidades gestoras,
relacionada as operacgdes intraorgamentarias, o Balango Patrimonial consolidado nao
representa fidedignamente a posi¢ao patrimonial do ente, ao final do exercicio. No
processo de consolidagao, ao se excluir os saldos intraorcamentarios, houve uma

distorcdo de R$ 142.313.659,52, no exercicio sob andlise.
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Desta forma, propde-se dar ciéncia ao atual prefeito, na forma do art. 9° da Resolugao
TCEES n° 361, de 19 de abril de 2022, que providencie junto as unidades gestoras
integrantes do municipio, a correta classificacdo e retificagdo contabil dos saldos
derivados de operagdes intraorgamentarias, pertinentes a contas de ativo, passivo e

patriménio liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico.

1.5 ENFRENTAMENTO DA CALAMIDADE PUBLICA — AUTORIZACOES DE
DESPESA E SEUS EFEITOS SOCIAIS E ECONOMICOS

[1.5.1 Adogao do regime extraordinario

Em funcdo da pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2 observou-se alteragdo na
legislacao que trata das prestagdes de contas relativas ao Poder Executivo. No caso,
foram editadas a Emenda Constitucional 106/2020 e a Lei Complementar 173/2020 e,
em ambito municipal, houve a publicacdo de varios decretos, a partir do Decreto

37.740/2020 decretando situagao de emergéncia de saude publica no municipio.

A Emenda Constitucional 106/2020 traz em seu texto a necessidade de as
autorizacdes de despesas relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica

serem separadamente avaliadas na prestacado de contas do Presidente da Republica.

Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal decidiu que o carater nacional da
Emenda Constitucional 106/2020 incide sobre os processos de despesas de todos os
entes federados para enfrentamento da pandemia, desde que observados os
requisitos objetivos e temporais vinculados ao estado de calamidade publica interno

de cada um deles?*s.

Diante de tal decisdao, com base em dados declaratérios fornecidos pelo Poder
Executivo, dados disponiveis no Portal de Transparéncia do municipio, o presente
topico objetiva dar cumprimento ao art. 5°4° da mencionada Emenda Constitucional,

48 ADI 6357 MC-Ref, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 13/5/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-276, DIVULG 19-11-2020 PUBLIC 20-11-2020.

49 Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo Congresso

Nacional em razdo de emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente de

pandemia, a Unido adotara regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagbes para atender as

necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com o regime
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mais precisamente ao seu inciso Il, no que tange as autorizacbes de despesas

correlatas.

Nesse sentido, para o enfretamento da pandemia, observou-se a abertura de créditos
extraordinarios no montante de R$ 14.299.860,73. Considerando-se a analise
realizada pertinente a abertura de créditos adicionais, constatou-se que foram

observados os critérios da Lei 4.320/1964.

Quanto a execucdo da receita e despesa, para o combate da pandemia, verificou-se
que foram arrecadados um total de R$ 32.108.170,60 e empenhadas despesas no
montante de R$ 2.654.417,46. A despesa empenhada repercutiu em 0,65% do total
executado no exercicio e correspondeu a 8,27% da receita arrecadada para o

combate da pandemia.

Em relacdo aos reflexos sociais e econdbmicos provocados pela pandemia, foram
observados atos normativos especificos, tendo por finalidade a renuncia de receita
(Lei Ordinaria N° 4313/2020).

Finalmente, tem-se que o detalhamento das informacdes relativas aos créditos
adicionais abertos no periodo relativo ao tema, a receita publica (recursos
arrecadados), as despesas executadas, a disponibilidade financeira e aos aspectos
econdmicos do enfrentamento a pandemia encontram-se evidenciadas na forma do
APENDICE N, parte integrante deste relatério.

I1.5.2 Acgdes da administragdo municipal em educacao
As acgbes necessarias ao combate do novo coronavirus interromperam as aulas
presenciais nas escolas brasileiras na metade de margo, impactando, somente na

Educacédo Basica (Educagéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio), 47,9

regular, nos termos definidos nesta Emenda Constitucional. (...) Art. 5° As autoriza¢6es de despesas
relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica nacional de que trata o art. 1° desta Emenda
Constitucional e de seus efeitos sociais e econdmicos deverdo: | - constar de programagdes
orcamentarias especificas ou contar com marcadores que as identifiquem; e Il - ser separadamente
avaliadas na prestagcao de contas do Presidente da Republica e evidenciadas, até 30 (trinta) dias
apos o encerramento de cada bimestre, no relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicao
Federal. [grifo nosso]
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milhdes de alunos no Brasil. A prioridade foi a manutencéo da saude e a preservagao
de vidas, e as escolas permaneceram fechadas até que a situagao se estabilizasse e

fosse segura a reabertura.

Para além da incontestavel necessidade de isolamento fisico neste periodo, os
profissionais da Educagao, em especifico, e a sociedade como um todo, devem estar
cientes dos efeitos a médio e a longo prazo que um periodo extenso sem aulas pode

ter sobre a aprendizagem dos estudantes.

Todavia, no caso pratico ha que se levar em conta as seguintes caracteristicas: a)
embora tenha ocorrido paralizagado das aulas por determinado periodo, ndo se pode
afirmar que o conteudo programatico para esse periodo nao foi em nenhuma fragéao
administrado, haja vista que algumas escolas tiveram a oportunidade de implementar
ensino a distancia; b) devido a imprevisibilidade e a rapidez das medidas de
isolamento, néo foi possivel estabelecer uma sistematica uniforme para que cada

escola pudesse seguir, visando administrar uniformemente o ensinamento a distancia.

Tendo em vista esse contexto, concluiu-se ser inoportuno proceder a quaisquer
estimativas do impacto da paralizagédo das aulas na aprendizagem dos alunos no ano
letivo de 2020.

Assim, partindo do pressuposto de que havera prejuizos a aprendizagem dos alunos,
ainda que nao se possa conhecé-los ou estima-los na forma como se gostaria,
esperava-se das autoridades educacionais a adogdo de medidas capazes de
contornar ou mitigar o maximo possivel os efeitos indesejaveis na aprendizagem dos

alunos decorrentes sobretudo da paralizagao das aulas.

Por isso, foram observadas as agdes tomadas pelas redes de ensino durante o

periodo de suspensao das aulas presenciais em funcéo da pandemia COVID-19.

Segundo o Levantamento realizado no Processo TC 4597/2020, o municipio de
Aracruz adotou acgdes de distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com
recursos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE. A politica teve

natureza universal, ou seja, atendeu a totalidade dos alunos de sua rede.
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Quanto as atividades pedagdgicas durante a suspensao das aulas presenciais, 0
municipio de Aracruz afirmou que possui estratégias para oferecer aulas e conteudos
pedagogicos para seus alunos nesse periodo. Tais atividades estdo sendo
contabilizadas para o cumprimento da carga horaria anual obrigatoria (800 horas).

Possuiram acesso a tais atividades 92,5% dos alunos da rede.

O municipio de Aracruz nao realizou acdes para identificar os alunos que nao
possuiam recursos tecnolégicos adequados para acompanhar as aulas e atividades
nao presenciais. Constatou-se ainda que nao foi oferecido auxilio para que tais

alunos pudessem ter acesso aos recursos necessarios.

No tocante a oferta de formagdes aos professores de sua rede para a elaboragao e
execugao das atividades ndo presenciais, o municipio informou que tomou tais

medidas.

Quando da realizagao do levantamento, o municipio de Aracruz ja havia planejado a
volta as aulas presenciais. Para o retorno, 0 municipio afirmou ter se organizado para
enfrentar o abandono e a evasdo escolar, questdbes de extrema importancia na

retomada das atividades presenciais.

Ainda para a volta as aulas, foi informada a existéncia de estratégias de nivelamento
das turmas e a existéncia de revisao curricular para o ano letivo de 2021 para melhor

adequar o curriculo obrigatorio a nova realidade imposta.

I1.5.3 Acgdes da administracdo municipal em assisténcia social

A partir de marco do ano de 2020, o Brasil comegou a experimentar os impactos da
pandemia causada pela Covid-19. A necessidade de manter o distanciamento social,
principal medida adotada no mundo para prevengdo da doenca, resultou em
interrupcéo de diversas atividades econdmicas, o que reduziu a renda especialmente
dos trabalhadores autdnomos e informais e levou ao desemprego parte da populagéo,

em um pais que ja contava com milhdes de desempregados.

Como forma de assegurar uma renda minima e meios para subsisténcia da

populacao, o Governo Federal, por meio da Secretaria Especial do Desenvolvimento

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 319A8- AC1CF- AD4BA



PARECER PREVIO TC-21/2024
al/fbc

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Social, do Ministério da Cidadania, disponibilizou parcelas mensais de R$ 600,00 ou
R$ 1.200,00 (dependendo da condigcdo familiar) a pessoas que comprovassem o
direito ao beneficio. O numero de beneficiarios em cada municipio constitui-se,
portanto, num importante indicador da demanda por a¢des relacionadas a assisténcia

social.

O municipio de Aracruz possuia, em 2020, uma populagdo estimada em 103.101
habitantes. Destes, 23.579 em média receberam mensalmente uma parcela do Auxilio

Emergencial, representando 22,9% da popula¢gdo do municipio.

Visando fortalecer as demandas geradas pela crise causada pela Covid-19, estados
€ municipios também aplicaram recursos da Assisténcia Social em agdes
emergenciais. Como forma de identificar e analisar tais acdes, o TCE-ES solicitou por
meio do sistema CidadES o envio de remessa especifica de dados relativos aos

gastos realizados no combate a Covid-19.

O municipio de Aracruz declarou que contabilizou, em 2020, uma despesa de
R$ 148.454,56 em Assisténcia Social especificamente para combater a crise causada
pela Covid-19%0, o que representa uma aplicagdo de R$ 1,44 per capita. Na média,

esse indicador para os municipios capixabas foi de R$ 5,30 per capita.

11.5.3.1 Levantamento municipal enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19

No ano de 2020, a SecexSocial realizou fiscalizagao na modalidade Levantamento,
por meio de seus trés nucleos, NSaude, NEducagao e Nopp, para conhecer as agoes
implementadas com o objetivo de enfrentar a crise causada pela pandemia da Covid-
19.

Na area da assisténcia social, constatou-se que 58 municipios realizaram
mapeamento da vulnerabilidade social da populagdo e sua insergdo nos programas
sociais existentes, mas 49 n&o apresentaram acdes especificas para 0 mapeamento

da populagdo ndo cadastrada no CadUnico. Apenas 2 municipios ofereceram auxilio

%0 Despesa liquidada relacionada aos valores informados na Prestagdo de Contas Mensal, conforme
Anexo IV da Instrugdo Normativa n° 68/2020. Um valor maior que este pode ter sido aplicado em
assisténcia social para combater a pandemia, mas néo ter sido contabilizado como tal.
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emergencial em dinheiro. Os demais, justificaram ja fornecerem beneficios eventuais

ou nao ter recursos financeiros suficientes.

A grande maioria dos municipios disponibilizou ferramentas para as denuncias de
casos de violéncia doméstica, promoveu medidas para prevenir o crime e forneceu
assisténcia as vitimas durante o periodo de isolamento social. Mas somente 28
municipios informaram ter realizado algum tipo de levantamento do numero de casos

de violéncia doméstica neste periodo, sendo constatado aumento em 14 deles.

Todos os municipios se preocuparam em fornecer EPI’s e equipamentos de higiene
pessoal para os profissionais da assisténcia social, além de afastar e/ou colocar em

trabalho remoto os profissionais que integram o grupo de risco.

Foi alto o indice de respostas negativas quanto a criagao de espagos especificos para
o atendimento de pessoas em situagao de rua que apresentaram sintomas leves ou
diagndstico confirmado da Covid-19. O mesmo foi observado em relagao a criacao de
espacgos publicos e de equipamentos para possibilitar a higiene pessoal e a
distribuicdo de refeicdes as pessoas em situacdo de rua que nao aceitaram
acolhimento em abrigos. A justificativa, na maioria dos casos, foi a auséncia de

demanda.

A seguir, apresenta-se algumas das principais informacgdes declaradas pelos
responsaveis do municipio de Aracruz em relagdo as agdes da assisténcia social no

combate a pandemia:

o Foi implementada alguma acgao para identificar a populagao vulneravel e inseri-
la nos programas sociais existentes (Bolsa Familia, BPC, Auxilio Emergencial,
distribuicdo de alimentos);

. N3o foi feito mapeamento da populacdo ainda ndo cadastrada no CadUnico de
pelo menos um dos seguintes grupos: cidadaos ja cadastrados em programas sociais
do Municipio/Estado, trabalhadores autbnomos (microempreendedores individuais —
MEI), contribuintes individuais de previdéncia social e trabalhadores informais,
cidadaos que nao tém conta bancaria, mas possuem CPF, cidadaos que nao tém

conta bancaria e ndo possuem CPF, cidadaos que ndo tém conta bancaria, nao
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possuem CPF e nem os documentos necessarios para emiti-lo (RG, certiddo de
nascimento e/ou comprovante de endereco);

o Nao foram disponibilizadas ferramentas para denuncias de casos de violéncia
domeéstica ocorridos durante o periodo de isolamento social;

o Nao foram adotadas medidas para prevencgao de casos de violéncia doméstica;
o Foram tomadas medidas para dar assisténcia as vitimas de violéncia doméstica
durante o periodo de isolamento social,;

o Foi oferecida capacitagao especifica de pelo menos parte dos profissionais da
assisténcia social do municipio para atuacdo em meio a pandemia.

o Nao foi ampliado o horario de funcionamento de servigos ja oferecidos pela
prefeitura na area de Assisténcia Social;

o Nao houve interrupgao ou suspensao no atendimento presencial nos centros
de referéncias durante o periodo da pandemia;

o Foi realizada instalagdo em espagos publicos de pelo menos um dos seguintes
equipamentos para possibilitar a higiene das pessoas em situagdo de rua: pias,

banheiros, chuveiros, lavanderia;

. Nao houve o fechamento de abrigos, em decorréncia da escassez de
profissionais ou usuario e/ou altas taxas de doencas entre os usuarios?

o Foi promovida pelo menos uma das seguintes ag¢des voltadas para o publico
alvo da assisténcia social: distribuigao de alimentos/refei¢des, distribuicdo de produtos
de higiene pessoal, distribuicdo de mascaras e alcool gel, criagdo de bancos de dagao,
criagcado de bancos de voluntarios;

o Nao foi adotado o sistema de distribuicdo individual de refeicdo no ambito do
SUAS.

A crise causada pela Covid-19 produziu consequéncias graves nas condigdes de vida
da populagao brasileira, especialmente da parcela com menor renda. Exemplos de
impactos que podem ser citados sao o agravamento da crise de inseguranga alimentar

e 0 aumentando a populagdo em situacao de rua.

Ainda faltam estudos detalhados sobre realidades como essas em nivel municipal e

nao foi possivel, por parte da equipe do Tribunal, realizar levantamentos desta
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natureza. Por isso, compete principalmente aos gestores municipais 0 mapeamento
das populagdes mais vulneraveis e suas necessidades, a fim de tragar estratégias e
implementar agbes que possam garantir condigcbes de vida dignas para toda a

populacio.

[1.5.4 Acgdes da administracdo municipal em satde
Os dados aqui relatados foram obtidos por meio de um processo de fiscalizagado na
modalidade Levantamento (Proc. TC 4.597/2020-7) onde foram enviados

questionarios aos 78 municipios do Estado do Espirito Santo (dados declaratorios).

O municipio de Aracruz informou que foram identificados os usuarios que pertencem
aos seguintes grupos de risco: idosos, diabéticos, hipertensos, asmaticos, pacientes
renais cronicos e pacientes oncologicos, e ainda menores de 5 anos e gestantes.
Informou, também, que, quanto ao acompanhamento desses pacientes, os Agentes

de Saude realizaram o monitoramento da Atengao Basica.

Informou que foi criada rotina de divulgagao, para a populagéo, das informagdes locais
sobre a COVID-19 e das agdes de prevencao e controle da doenga. Todas as UBS
possuem protocolo especial para atendimento de pacientes com sintomas

compativeis com a doenca.

Informou que o municipio criou servigo de teleatendimento para evitar o deslocamento
as unidades de saude de pessoas que sejam consideradas casos suspeitos de COVID
-19. Criou, também, os protocolos de atendimento de pacientes com sintomas leves e

o de visitas domiciliares.

O municipio implementou medidas de reposicao/expansao de profissionais de saude
via convocagdo de candidatos aprovados em Concurso Publico e fez
reaproveitamentos de profissionais enquadrados em grupos de riscos, em exposi¢ao
a perigo de contagio. Adquiriu os EPI necessarios e nas modalidades previstas em lei
e incrementou o quantitativo de testes rapidos mediante doagdes de empresas e

processo proprio de aquisicao.

Por fim, o munciipio informou a criagao do Programa "Monitora Aracruz", o qual segue
as diretrizes de Wuhan, para testagem em diversos segmentos e localidades da

populacéao.
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11.5.4.1 Evolugdo dos casos confirmados e obitos pela Covid-19
O municipio de Aracruz totalizou em 31/12/2020 o quantitativo de 7.952 casos
confirmados e 102 6bitos, o que representa uma taxa de letalidade de 1,28%, bem

abaixo da média estadual, que foi de 2,0%°>", conforme demonstrado nos graficos:

MES SEMANA DIARIO ACUMULADO | T

10.000

5.000

: 31/12/2020
2 3 7 14 28 . TOTAL CONFIRMADO 7.952

mar 2020 mai 2020 jul 2020 set 2020 noy 2020 jan 2021
DATA DA COLETA DO EXAME OU ENCERRAMENTO DO CASO

Grafico 9: Evolugao dos casos confirmados no municipio de Aracruz

Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es

DIARIO ACUMULADO

MES SEMANA

31/12/2020
TOTAL DE OBITOS ACUMULADO 102

TOTAL DE 0BITOS ACUMULADO

mai 2020 jul 2020 set 2020 nov 2020 jan 2021
DATA DO OBITO CONFIRMADO

Grafico 10: Evolugao dos 6bitos por COVID-19 no municipio de Aracruz

51 Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es
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Fonte: https://coronavirus.es.gov.br/painel-covid-19-es

I1.5.5 Conclusao sobre as autoriza¢des de despesa para o combate a pandemia

Esta subsecdo sobre o enfrentamento da calamidade publica tem relacdo com o
disposto no art. 5° inciso Il, da Emenda Constitucional (EC) 106/2020, o qual
estabelece que autorizagbes de despesas relacionadas ao enfrentamento da
calamidade publica nacional e de seus efeitos sociais e econdmicos sejam avaliados

separadamente na prestacédo de contas do presidente da Republica.

Assim, no ambito municipal, as autorizagbes de despesas com 0 mesmo propdsito
estdo sendo separadamente avaliadas na prestacao de contas do prefeito, face ao

carater nacional da referida emenda constitucional (ADI 6357 - STF) .

Nesse sentido, em cumprimento ao art. 5°, inciso Il, da EC 106/2020, e com base nos
dados declaratorios fornecidos pelo Poder Executivo, dados disponiveis no Portal de
Transparéncia do municipio a equipe realizou as analises pertinentes a abertura dos
créditos adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica e constatou a

observancia dos critérios da Lei 4.320/1964.

Destaca-se também os efeitos sociais e econdmicos apresentados nesta se¢ao, em
especial o levantamento realizado pelo TCEES, proc. 4.597/2020-7, acerca das

medidas adotadas no combate a pandemia na area da saude.

1.6 RESULTADO DA ATUACAO GOVERNAMENTAL

[1.6.1 Politica publica de educagao

Direito social previsto no art. 6° da Constituicido Federal, a politica publica de
educacao é de competéncia concorrente das trés esferas federativas e, conforme art.
205 CF, tem por objetivo o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. A Politica Publica de
Educacao no Brasil compreende a educagao basica, obrigatéria, o ensino profissional

€ 0 ensino superior.
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A garantia pelo Poder Publico da Educagao traz, no entanto, grandes desafios,
quantitativos e qualitativos para as trés esferas federativas. Quantitativos, em relagcao
ao aumento da oferta correspondente a demanda efetiva e potencial, especialmente
nas etapas de ensino ainda sem suficiente cobertura. Qualitativos, em relagcdo as
garantias de acesso a alfabetizacdo na idade certa, permanéncia e sucesso escolar
com efetiva aprendizagem, eliminagado da distor¢ao idade-série, bem como evitar a
retencdo desnecessaria, a evasio e o abandono escolar. Tudo isso para que 0s
resultados das politicas publicas de educagao possam efetivamente alcancar a

qualidade social desejada.

Nesses termos, salienta-se que o presente trabalho tem a intengdo de analisar os
resultados da educacéo no Estado do Espirito Santo como um todo, bem como de
providenciar informacgdes individualizadas para cada municipio. Ao final, espera-se
que os gestores municipais tomem conhecimento do atual estagio da educagéo em
sua esfera administrativa, segundo as meétricas selecionadas. De outro lado,
conhecendo melhor a situagao de seus respectivos sistemas educacionais, espera-se
também que cada um desses gestores se sinta melhor capacitado para implementar

melhorias ou ajustes que se fizerem necessarios.
Dentro desse contexto, seguem as analises relativas ao municipio de Aracruz.

11.6.1.1 Cendrio educacional
Inicialmente, cabe destacar que a rede municipal de ensino publico de Aracruz
possui, em 2020, 12 escolas rurais e 36 escolas urbanas, possuindo o total de 48 de

escolas municipais.

No tocante as matriculas, ha 1988 matriculas rurais e 13523 urbanas, representando
um quantitativo total de 15511 matriculas.

Em relacdo a qualidade do ensino ofertado, e com base no indice de Desenvolvimento
da Educacéo Basica — ldeb, observa-se que em relacdo ao 5° ano fundamental o

municipio de Aracruz apresentou a evolugao descrita no grafico a seguir:
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Grafico 11: Desenvolvimento Histdrico do Ideb para o 5° ano do Ensino Fundamental

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do Ideb

Ja em relacdo ao 9° ano do Ensino Fundamental, as notas do Ideb apresentaram a

seguinte evolugao:

Ideb - 92 Ano - Ensino Fundamental
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Grafico 12: Desenvolvimento Histdrico do Ideb para o 9° ano do Ensino Fundamental
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Ideb

Salienta-se que o Ideb é o principal indicador da qualidade da educagao basica no
Brasil. Para fazer essa medicdo, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Ideb) utiliza uma escala que vai de 0 a 10. As metas para o Municipio variaram de

acordo com o informado no gréfico.

Outro importante diagnéstico da educagao basica brasileira e de fatores que podem
interferir no desempenho do estudante € o Sistema de Avaliagado da Educacgao Basica
(Saeb). O Saeb permite que as escolas e as redes municipais e estaduais de ensino
avaliem a qualidade da educagao oferecida aos estudantes. O resultado dessa
avaliacdo é apresentado pelo percentual de alunos que obtiveram aprendizagem
insuficiente, basico, proficiente ou avancado. Considera-se o aprendizado adequado

quando os alunos que se enquadram em Proficiente ou em Avangado.

Dentro desse contexto, verifica-se que o municipio de Aracruz apresentou a seguinte

evolucdo do nivel de proficiéncia em relacdo aos alunos do 5° Ano do Ensino

Fundamental:
Saeb - 52 Ano - Ensino Fundamental
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Grafico 13: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 5° ano do Ensino Fundamental
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Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Saeb

Ja em relagao aos alunos do 9° Ano do Ensino Fundamental, o nivel de proficiéncia

apresentou a seguinte trajetoria:

Saeb - 92 Ano - Ensino Fundamental
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Grafico 14: Nivel de Proficiéncia no Saeb para o 9° ano do Ensino Fundamental

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do Saeb

Outro importante aspecto a ser destacado diz respeito ao abandono escolar.
Considera-se abandono escolar quando o aluno deixa de frequentar a escola antes
da conclusdo do ano letivo, ndo tendo sido formalmente desvinculado por

transferéncia.

Assim, em relacao aos dados sobre o fluxo escolar no municipio de Aracruz as Taxas
de Abandono apresentaram o seguinte comportamento em relagao as taxas nacionais

e estaduais:
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Grafico 15: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Abandono

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do INEP

Nesse contexto, o abandono, juntamente com outras variantes, pode gerar outro
desafio para as escolas, qual seja, minimizar as taxas de distor¢do idade-série. A
distor¢ao idade-série € dada pela propor¢ao de alunos com mais de 2 anos de atraso
escolar. No Brasil, espera-se que a crianga ingresse no 1° ano do ensino fundamental
aos 6 anos de idade, permanecendo no Ensino Fundamental até o 9° ano, com a
expectativa de que conclua os estudos nesta modalidade até os 14 anos de idade.
Quanto maior a taxa percentual, maior € o grau de distor¢do, ou seja, maior é o

numero de alunos com atraso escolar.

Com foco nesse cenario, o municipio de Aracruz apresentou a seguinte evolugao em

relacdo as Taxas nacionais e estaduais de Distor¢ao Idade-Série:
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Grafico 16: Desenvolvimento Histérico da Taxa de Distorcdo Idade-Série

Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados do INEP

Uma importante métrica que também vale a pena destacar diz respeito a Taxa de
Ocupacéao Escolar. Taxa de Ocupacao é a porcentagem de vagas preenchidas em
relacdo ao total de vagas, indicador desenvolvido no Processo TC 3330/2019 e
repetido no Processo TC 1405/2020, podendo indicar uma situagao de superlotacao

da rede de ensino ou de subocupacao.

Sobre esse tema o municipio de Aracruz , no ano de 2020, apresentou as seguintes
taxas de ocupacao em relagao ao Ensino Infantil, Ensino Fundamental (anos iniciais)

e Ensino Fundamental (anos finais):

Tabela 51 - Taxa de Ocupagao Ensino Regular

Rede E. Infantil EF Al EF AF

Aracruz 90,0% 82,0% 86,0%

Fonte: Elaboragéo prépria com base nas respostas fornecidas pelos jurisdicionados.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 319A8- AC1CF- AD4BA



PARECER PREVIO TC-21/2024
al/fbc

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

No tocante ao atendimento a Educac&o Especial, modalidade de ensino destinada a
educandos portadores de necessidades educativas especiais no campo da
aprendizagem, o municipio de Aracruz possui 501 matriculas nessa modalidade,

representando 3,2% do total de matriculas em sua rede.

A esta informacao deve-se acrescentar que, em uma analise da infraestrutura das
escolas da rede publica de ensino do Municipio, cerca de 27,0% dos prédios escolares
possuem a infraestrutura minima necessaria para atendimento aos alunos da

Educacao Especial.

Adentrando as analises realizadas sobre a infraestrutura dos prédios escolares,
conforme informado pela Secretaria Municipal de Educagao de Aracruz, 91,7% das
escolas encontram-se em bom estado de conservacgao, ndo havendo necessidade de
reparos. Apresentam estado de conservacdo mediano 8,3% das escolas,
necessitando de reparos simples e superficiais que ndo comprometam seu

funcionamento.

Constatou-se ainda que 37,5% dos prédios escolares possuem Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB.

[1.6.2 Politica publica de saide

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a Saude passou a ser reconhecida
como um direito do cidaddo e um dever do Estado. Desde entdo, as ag¢des e os
servicos publicos de saude passaram a integrar uma rede regionalizada e
hierarquizada, constituindo um sistema unico e organizado de acordo com as

diretrizes de descentralizagdo, atendimento integral e participagdo da comunidade.

Nesse contexto, os municipios sdo os responsaveis pela execug¢ao das acgdes e
servigos de saude no ambito do seu territério, cabendo ao gestor municipal a aplicagao

dos recursos proprios e dos repassados pela Unido e pelo estado.

Ocorre que, para que as politicas publicas de saude possam ser executadas, é
necessario assegurar que investimentos sejam realizados, para isso, a Lei
Complementar n°141/2012 estabeleceu que um percentual minimo de 15% da receita

municipal fosse destinado as acdes e servigcos publicos de saude.
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Nessa perspectiva, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, visando garantir
que o0s recursos publicos sejam destinados a atender com efetividade as
necessidades sociais, passa a inserir no relatério das contas de governo municipais,
além da analise do cumprimento do minimo constitucional, informag¢des quantitativas
relacionadas a situagéo da saude de cada municipio que podem subsidiar a analise

dos gastos em agdes e servigos de saudeb52.

Ressalta-se que a analise das contas de governo do ano de 2020 sao indissociaveis
da situacao enfrentada pela pandemia da COVID-19 causada pelo coronavirus,

motivo pelo qual insere-se um capitulo a esse respeito dentro da tematica saude.

11.6.2.1 Situagdo de elaboragdo e envio do plano municipal de saude 2018-2021 e da
programagdo anual de saude 2020
No caso especifico de Aracruz (proc. TC 1.439/2020), constatou-se que o PMS 2018-
2021 foi homologado por meio da Resolucédo 1 de 13/03/2018, e a PAS por meio da
Resolucdo 2 de 07/02/2020, portanto, ambos fora do prazo devido. Sugeriu-se no
Relatério de Auditoria, a notificacdo do Secretario Municipal de Saude, a
recomendag¢ao do encaminhamento do PMS 2022-2025 até 31/08/2021 e da PAS
2022 até 15/4/2021 para homologacdo do CMS, conforme previsto na Portaria de
Consolidagao 1/2017, bem como, disponibilizar e manter atualizado no site da
Secretaria Municipal, o PMS e a PAS e todos os instrumentos de planejamento da

saude.

11.6.2.2 Indicadores interfederativos de satide pactuados (Sispacto)
Neste capitulo, sdo apresentados indicadores que sao referéncia para o
acompanhamento de politicas publicas de saude, especificamente os Indicadores da

Pactuacao Interfederativa.

52para contribuir com o controle social, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo disponibilizou
no Painel de Controle (htips://paineldecontrole.tcees.tc.br/areasTematicas/Saude-VisaoGeral) as
seguintes informagdes de saude dos municipios capixabas: Estabelecimentos de Saude; Distribuicdo
de Leitos; Distribuicao de Equipamentos; Gastos com Fungéo Saude e Acesso a Saude. Com essas e
outras informagdes que serdo inseridas posteriormente no Painel de Controle da Saude, o TCEES
espera dar uma contribui¢gao efetiva para o controle social dessa importante politica publica.
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Tabela 52 - Indicadores da Pactuacao Interfederativa 2018, 2019 e 2020

al/fbc

NO

Indicador

~

Meta
Atingida
2018

Meta
Atingida
2019

Meta
Pactuada
2020

Meta
Atingida
2020

Cumpriu /
Nao
Cumpriu
(2020)

Taxa de Mortalidade
Prematura (30 a 69 anos)
por Doencgas Cronicas nio
Transmissiveis (DCNT)

131

117

S

123,49

NC

Proporgdo de o&bitos de
mulheres em idade fértil (10
a 49 anos) investigados

100

81,25

100

86,11

NC

Proporcao de registro de
obitos com causa basica
definida

99,15

99,75

98

99,18

Proporgdo de vacinas
selecionadas do Calendério
Nacional de Vacinagao para
criangas menores de dois
anos de idade -
Pentavalente (3% dose),
Pneumocdcica 10-valente
(22 dose), Poliomielite (32 U
dose) e Triplice viral (12
dose) - com cobertura
vacinal preconizada

126,19

100

NC

Propor¢cdo de casos de
doengas de notificacado
compulséria imediata
(DNCI) encerrados em até
60 dias ap6és notificagao

SI

75,3

100

SI

Nota 4

Proporgdo de cura dos
casos novos de hanseniase
diagnosticados nos anos
das coortes

100

100

100
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Numero de casos

X . E 0 0 N/A N/A Nota 7
autéctones de malaria

Numero de casos novos de
sifilis congénita em
menores de um ano de
idade

Numero de casos novos de
aids em menores de 5 anos

Proporgdo de analises
realizadas em amostras de
agua para consumo
10 |humano guanto aos | U 94,89 95,6 100 98,4 NC
paradmetros coliformes
totais, cloro residual livre e
turbidez

Razao de exames
citopatolégicos do colo do
utero em mulheres de 25 a
11 |64 anos na populagdo|U 0,12 0,60 0,65 0,31 NC
residente de determinado
local e a populagido da
mesma faixa etaria

Razado de exames de
mamografia de
rastreamento realizados em
mulheres de 50 a 69 anos
12 na populagdo residente de U 0,21 0,43 0,35 0,24 NC
determinado local e
populacdo da mesma faixa

etaria

Proporgao de parto normal
13 |no SUS e na saude|U 44,47 46,1 39,97 42,18 C
suplementar

Proporgdo de gravidez na
adolescéncia entre as

14 faixas etarias de 10 a 19 U 15,37 13,3 13 13,80 NC
anos
15 | Taxa de mortalidade infantil | U 15 11 9,9 8,27 C

Nudmero de 6bitos maternos
16 |em determinado periodo e| U 1 0 Sl 0 C
local de residéncia

Cobertura populacional
17 |estimada pelas equipes de | U 60,83 85 88,40 84,08 NC
Atengao Basica
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Cobertura de
acompanhamento das
18 |condicionalidades de|U 76,44 78,41 79 60,5 NC
Saude do Programa Bolsa
Familia (PBF)

Cobertura populacional
19 |estimada de saude bucalna| U 51,22 64,2 60,98 49,35 NC
Atencao Basica

Percentual de municipios
que realizam no minimo
seis grupos de agdes de
Vigilancia Sanitéria
consideradas necessérias a
todos os municipios no ano

20 u 100 100 100 100 Nota 6

Acdes de Matriciamento
21 |realizadas por CAPS com| E N/A N/A N/A N/A Nota 7
equipes de Atencéao Basica

Numero de ciclos que
atingiram minimo de 80%
22 |de cobertura de imdveis| U 03 0 4 0 NC
visitados para controle
vetorial da dengue

Proporgao de
preenchimento do campo C
23 ["ocupacgéao" nas notificagoes | U 100 93 100 100
de agravos relacionados ao
trabalho

Fontes: Tabulagdes do NSaude e Planilha da Sesa

Nota1: U (Universal) e E (Especifico); C=cumpriu; NC=ndo cumpriu; N/A=nao aplicavel; Sl=sem
informacao

Nota2: O municipio ndo enviou nenhum dos dados de Metas Alcangadas (2018, 2019 e 2020) e Meta
Pactuada 2020.

Nota3: Os dados de 2018, 2019 e 2020 foram tabulados pelo NSAUDE, sendo que os dados de 2020
sdo parciais, quando presentes. A Sesa disponibilizou planilha com todos os indicadores de 2019 e
2020, também.

Nota4: Nao foi possivel medir o indicador 5 para 2020, pois o sistema novo (ESUS-VS) ainda néo
oferecia esta possibilidade

Nota5: A Pandemia inviabilizou o cumprimento da meta estadual pelos municipios (100%), por
afastamento de servidores e/ou desabastecimento de insumos para as analises.

Nota6: Indicador 20 excluido pela Resolugao CIT 45/2019

Nota7: Indicadores 7 e 21 nao foram pactuados
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11.6.2.3 Resultados alcancados

O municipio de Aracruz cumpriu, no todo, as solicitagdes de envio de dados, pois
enviou os RAG de 2018 e 2019 e seus devidos alcances, bem como enviou planilhas
com as metas e os alcances relativos a 2020 dos 23 indicadores. Esses dados foram

confrontados com as tabulagdes do NSaude e/ou Planilha da Sesa®3.

a) Indicadores de Mortalidade

Dois dos cinco indicadores deste grupo tiveram resultados insatisfatorios, a
saber: 1 — Morte Prematura com taxa de 123,49 em 2020 contra 117 de 2019
(a meta de 2020 utilizou o valor 296,8 do Estado e, assim fosse, a meta 2020
seria favoravel); e 2 - Obitos de Mulheres Férteis Investigados, pois alcancou
proporcao de 86,11 e ficou abaixo dos 100% pactuados para 2020. Outro lado,
os demais tiveram resultados satisfatérios, a saber: 3 — Obitos com Causa
Basica Definida com alcance de 98,33% (2020), contra os 98,0% da meta
pactuada para 2020; 15 — Mortalidade Infantil com taxa de 8,27 em 2020 contra
os 9,9 pactuados para o mesmo ano; e 16 — Obitos Maternos sem ébitos em
2019 e 2020.

b) Indicadores Materno-Infantis

Quatro dos cinco indicadores deste grupo obtiveram resultados insatisfatérios,
a saber: 4 (Vacinas) que ficou em 0% contra a meta pactuada em 100% para
2020; 11 (exames citopatolégicos) que alcangou razédo de 0,31 contra 0,65
pactuada para 2020; 12 (exames de mamografia) com razao de 0,24 (2020)
contra os 0,35 pactuados para 2020; e 14 (gravidez na adolescéncia) que
obteve proporgcao de 13,80, acima da meta pactuada para 2020, que foi de
13,0%. Outro lado, o indicador 13 (partos normais) alcangou resultado
satisfatorio com alcance de 42,18, que ficou acima dos 39,97% pactuados para
2020.

c) Indicadores de Coberturas Populacionais de Programas de Saude
Todos os trés indicadores deste grupo tiveram resultados insatisfatérios, a
saber: 17 (Cobertura da Atencao Basica) que ficou levemente abaixo dos 88,4
pactuados e alcangando 84,08%; 18 (Condicionalidades do Bolsa Familia) pois
obteve apenas 60,5 contra os 79,0% de cobertura pactuados para 2020; e 19
(Cobertura da Saude Bucal) que alcangou somente 49,35 contra os 60,98

53 Com base nos efetivos envios (58 de 78 municipios), nas restrigbes/justificativas dos gestores e
observagdes sobre os publicos-alvo, foram selecionados trés grupos de indicadores: a) Mortalidade
- indicadores 1, 2, 3, 15 e 16; b) Materno-Infantil — indicadores 4, 11, 12, 13 e 14, e c) Coberturas
Populacionais de Programas de Sauide — indicadores 17, 18 e 19. Os demais indicadores, ou ndo
guardavam relagéo direta com a situagdo geografica de saide dos municipios, ou eram especificos,
ou foram excluidos oficialmente, ou teriam apresentado dificuldades de apuragdo por questdes
operacionais, entre outros motivos.
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pactuados para 2020, o que caracteriza acentuados descuidos no
acompanhamento das familias alvo destas trés politicas publicas.

[1.6.3 Politica publica de assisténcia social

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, a Assisténcia Social € compreendida
como uma politica publica de Estado, que visa garantir direitos. O seu art. 194 dispbs
que a assisténcia social compde, juntamente com a previdéncia e a saude, o sistema
de seguridade social. Como isso, superou-se a visdo de que a assisténcia social se
configurava como um conjunto de programas temporais, de carater assistencialista,

ligados ao governo da ocasiao.

No exercicio de 2020, o municipio de Aracruz, que integra a microrregiao Rio Doce
do estado, aplicou um total de R$ 11.530.670,22 na fungdo de governo Assisténcia
Social®*. O resumo abaixo mostra também a aplicagédo per capita do municipio em

comparagao com a média dos municipios do Estado do Espirito Santo.

Populacao estimada: 103.101 habitantes
Despesa per capita: R$ 111,84
Média dos municipios: R$ 111,25

Ranking: 60°

A despesas com assisténcia social dividem-se em cinco subfungdes, que representam
a aplicacao de recursos na assisténcia a crianca e ao adolescente, ao idoso, a pessoa
portadora de deficiéncia e a comunidade em geral, além de despesas para

manuteng¢ao do aparato administrativo ligado a assisténcia social. O grafico abaixo

54 Despesa liquidada.
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apresenta a evolugdo ano a ano da despesa liquidada de cada subfuncédo da

Assisténcia Social do municipio.

3.635.900,66
4.015.207,22

2017
0,00
973.474,21
4.455.588,24 = ASSISTENCIA SOCIAL
4.265.112,54
2018 0,00 u ASSISTENCIA COMUNITARIA
75.610,82
1.145.973,90 u ASSISTENCIA AO PORTADOR DE
DEFICIENCIA
5.699.058,08 ASSISTENCIA AO IDOSO
5.002.578,96
2019 0,00 ASSISTENCIA A CRIANCA E AO
33.128,23 ADOLESCENTE
1.211.802,62
5.749.732,90
4.460.100,85
2020 0,00
1.922,16
1.318.914,31

Grafico 17: Evolugdo anual da despesa liquidada pelo municipio na fungao programatica
Assisténcia Social por subfuncéo (R$)

Fonte: Elaboragao prépria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

Os municipios capixabas possuem necessidades socioassistenciais distintas, a
depender do contexto cultural, da dinamica econ6mica, da geografia e do clima, do
perfil populacional etc. Por isso, é natural que cada municipio aplique os recursos da
Assisténcia Social de acordo com as demandas existentes. Se as despesas estiverem
contabilizadas na classificagdo funcional adequada, sera possivel identificar quais
areas estao recebendo maior atengao por parte do poder publico.

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv.tcees.tc.br Identificador: 319A8- ACLCF- ADABA



PARECER PREVIO TC-21/2024
al/fbc

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Com o objetivo de identificar esta realidade, sdo apresentados dois graficos em
seguida. O primeiro demonstra qual porcentagem da despesa liquidada total que cada
subfuncgéo recebeu, em comparagdo com a meédia da microrregido correspondente ao
municipio e com a média dos municipios capixabas. O segundo indica a despesa
liquidada per capita de cada subfungdo em comparagao com os mesmos parametros

do grafico anterior.

58,1%

51,3% 49,9%
0,
38,7 /;2 . 36.1%
, 1%
11,4%
7,8%7,8%
0,
. B 0,0 1:9%28% 0,0%0,1%20%
|

ASSISTENCIA A  ASSISTENCIA AO ASSISTENCIA AO ASSISTENCIA ASSISTENCIA
CRIANCA E AO IDOSO PORTADOR DE COMUNITARIA SOCIAL
ADOLESCENTE DEFICIENCIA

m Aracruz = Média da Microrregido Rio Doce Média Municipios Capixabas

Grafico 18: Porcentagem da despesa liquidada por subfungédo em 2020 em comparagao com
a média da microrregido e dos municipios capixabas

Fonte: Elaboracéo prépria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).
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78,66

57,06 55,77

43,2643,50 40,14

12’7910,49 8,72
| ] 0,02 2:56 3.07 0,00 0,13 2:25
|
ASSISTENCIAA  ASSISTENCIAAO ASSISTENCIAAO  ASSISTENCIA ASSISTENCIA
CRIANGA E AO IDOSO PORTADOR DE COMUNITARIA SOCIAL
ADOLESCENTE DEFICIENCIA
®mAracruz  ®mMédia da regido Rio Doce Média Municipios Capixabas

Grafico 19: Despesa liquidada per capita por subfungdo em 2020 em comparagcdo com a
média da microrregido e dos municipios capixabas (R$)

Fonte: Elaboragao prépria (a partir de dados abertos do Painel de Controle do TCEES).

A decisdo pela maior ou menor aplicagdo de recursos em cada subfuncdo da
Assisténcia Social pode ser melhor balizada utilizando-se indicadores, a fim de

identificar com mais acuidade o problema publico a ser enfrentado.

Exemplos de indicadores sao a proporgcao de familias carentes e o volume atual de

recursos aplicados no auxilio das mesmas.

Tome-se, por exemplo, a subfungao “Assisténcia Comunitaria”, que esta geralmente
ligada a ac¢des de enfrentamento da exclusdo social, da auséncia de renda (ou da

baixa renda) e do desemprego.

Pode-se citar como exemplo de agdes dessa natureza a garantia de seguranca
alimentar, o aluguel social, a manutencgao de albergues e a concessao de beneficios
eventuais. Isto é, a “Assisténcia Comunitaria” esta diretamente associada as

condi¢cbes materiais de vida da populagao.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 319A8- AC1CF- AD4BA



PARECER PREVIO TC-21/2024
al/fbc

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Por isso, alguns indicadores que poderiam mostrar a maior ou menor necessidade de
aplicagado de recursos nesta area sao aqueles ligados a renda ou qualidade da

moradia.

Nesse sentido, a seguir € apresentado um grafico que relaciona a aplicagao per capita
em “Assisténcia Comunitaria” por cada municipio com a propor¢ao da respectiva

populagdo em situagao de pobreza ou extrema pobreza.

Quanto mais ao quadrante superior esquerdo, pior a situacdo do municipio, pois ha
maior propor¢cdo da populacdo em pobreza ou extrema pobreza e menor aplicacao
relativa em “Assisténcia Comunitaria” em comparagao com os demais municipios.
Quanto mais ao quadrante inferior direito, melhor, pois ha menor proporgéo da
populacdo vivendo em pobreza ou extrema pobreza e maior aplicagao relativa em

“Assisténcia Comunitaria”.

O municipio de Aracruz possuia, em 2019, aproximadamente 14% da populagado em
situacdo de pobreza ou extrema pobreza, conforme dados do Cadastro Unico do
Governo Federal, e aplicou R$ 43,26 per capita na funcao “Assisténcia Comunitaria”

em 2020. O ponto maior do grafico € o municipio de Aracruz.
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Aplicagéo per capita em "Assisténcia Comunitaria"

Grafico 20: Aplicacao per capita na subfuncao "Assisténcia Comunitaria" em 2020 em relacao
a porcentagem da populacao em situacao de pobreza e extrema pobreza.

Fonte: Elaboracao prépria (a partir de dados das prestagdes de contas no sistema CidadES e de dados
do CadUnico 2019%).

Ndo se pode afirmar que quanto maior a despesa classificada na subfungao
“Assisténcia Comunitaria” automaticamente maior a geracédo de valor publico. Isso
porque, em primeiro lugar, 0 municipio pode estar contabilizando nesta subfungao
despesas que nao estdo ligadas a beneficios diretos para a populagdo, como, por
exemplo, aparelhamento e reformas nas instalagbes da Secretaria de Assisténcia

Social.

Em segundo lugar, ndo se esta avaliando a eficiéncia, eficacia ou o impacto do gasto

publico na vida do cidaddo. N&o necessariamente um municipio que aplica

55 Disponivel em: https://dados.gov.br/dataset/cadastro-unico-familias-pessoas-cadastradas-por-
faixas-de-renda.
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relativamente mais recurso do que outro implementa mais agdes e ou agdes de melhor
qualidade. Os graficos apenas apresentam o0s municipios que aplicam

proporcionalmente mais, e ndo os que aplicam melhor.

Ainda assim, eles permitem visualizar, em comparagdo com os demais, a necessidade
de aplicagdo do municipio em programas e agdes que compensem a auséncia de
recursos materiais da populagao para arcar com moradia, alimentacéo, vestimenta e
outras necessidades basicas, além de atendimento a pessoas em situagao de rua,
drogadicao, alcoolismo e demais situagées que possam demandar acolhida por parte

do poder publico.

A partir dos dados aqui apresentados, a populagcdo e seus representantes podem
conhecer a atuagao do poder publico municipal na area da assisténcia social. Além
disso, o préprio Tribunal e outros setores da sociedade, como os centros académicos

e os veiculos de imprensa, podem aprofundar as analises aqui expostas.

Ja os gestores, por sua vez, podem utilizar o presente relatorio para, juntamente com
outras analises que avaliem da eficiéncia, eficacia e efetividade das agdes municipais,

corrigir ou aprimorar a condugao da politica de assisténcia social em nivel municipal.
.7 ATOS DE GESTAO

II.7.1 Fiscalizagoes em destaque

11.7.1.1 Obras paralisadas

A retomada dos investimentos publicos e privados tem sido uma das maiores
demandas contemporaneas na economia brasileira. Entretanto, sabemos que para a
realizagcéo de novos investimentos € preciso resguardar, na forma do art. 45 da LRF,
suficiente custeio para as obras ja em andamento e para a conservagao do patriménio

publico.

Nesse cenario, o TCEES para subsidiar a proposigcao de solugdes para uma possivel
retomada dos investimentos realizou levantamento com o objetivo de conhecer o real
universo de obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, até outubro de 2020,
identificando a quantidade, valores envolvidos, tipos de obras e causas das
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paralisagcdes, conforme se verifica no Relatério de Levantamento 9/2020-7 (proc. TC
707/2020)%.

Foram identificadas 290 obras paralisadas no Estado do Espirito Santo, perfazendo
um total de R$ 1.254.694.908,97, precos da época da contratagdo, sendo 67 sob a

responsabilidade do Poder Executivo estadual, 4 do MPES e 219 do Poder Executivo

municipal.
Tabela 53 - Obras paralisadas no Espirito Santo Valores em reais
Quantidade
Jurisdicionados de obras % Valor contratado % Valor medido %
paralisadas
Executivo Estadual 67 23,10% | 808.329.066,23 | 64,42% |375.214.090,99 | 63,34%
Ministério Publico 4 1,38% 1.978.843,10| 0,16% 692.995,22 0,12%
Executivo Municipal 219 75,52% | 444.386.999,64 | 35,42% |216.458.607,80| 36,54%
Total 290 100,00% | 1.254.694.908,97 | 100,00% | 592.365.694,01 | 100,00%

Fonte: Processo TC 707/2020 - Relatério de Levantamento 9/2020-7

Sob a responsabilidade do Poder Executivo municipal de Aracruz, foram identificadas
7 obras paralisadas, no montante contratado, a precos iniciais, de R$ 12.673.234,15,
0 equivalente a 2,85% do total das contratagdes relativas a obras paralisadas nos

municipios capixabas.

Tabela 54 - Obras paralisadas — Aracruz Valores em reais
Obras Quantidade de obras Valor contratado (prego inicial)
contratadas Recursos Recursos
na gestdo | Educagdo | Saude | Outros | Total o . Total
proprios externos
2017 - 2020 - 1 1 2 473.202,40( 1.085.510,06 1.558.712,46

56 Relatério de Levantamento 9/2020-7 — proc. TC 707/2020. Tabela 3 - Quantidade e valor de obras
paralisadas — 22 Etapa. Disponivel em: tcees.tc.br
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2009 - 2012 1 - 2 3 4.399.989,61 - 4.399.989,61
2007 - 2008 - 1 1 2 2.064.532,08| 4.650.000,00 6.714.532,08
Total 1 2 4 7 6.937.724,09 | 5.735.510,06 | 12.673.234,15

Fonte: Relatério de Levantamento 9/2020-7 e Apéndice 00173/2020-8 (processo TC 707/2020).

Observa-se que sao obras contratadas, em sua maioria, em anos anteriores ao
exercicio sob analise, sendo 01 relacionada diretamente a educagao, 02 a saude e 04

relativas a outros equipamentos publicos.

Registram os autos que ja foram aplicados nas obras em destaque, recursos publicos
proprios e externos (como convénios e financiamentos) da ordem de R$ 9.310.537,17,

valor medido, e que ha planejamento para a retomada de 04 obras®’.

Nesse sentido, cabe dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo, com fundamento
no art. 9°, caput, da Resolugao TC 361/2022, da ocorréncia identificada neste tépico,
como forma de alerta, para a importancia do pleno cumprimento do disposto no artigo
45, da LRF, assegurando que o inicio de novas obras nao prejudique a continuidade
daquelas ja iniciadas, e caso a execucao ultrapasse um exercicio financeiro, observe
que nao podera inicia-las sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que

autorize a incluséo, conforme estabelece o art. 167, § 1°, da CF.

11.7.1.2 Transparéncia publica

O acesso a informacgao é um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal e
regulamentado pela Lei 12.527/2011 - Lei de Acesso a Informacéao, que estabelece as
seguintes diretrizes: observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecgao; divulgacado de informagdes de interesse publico, independentemente de

solicitagdes; utilizacdo de meios de comunicacgao viabilizados pela tecnologia da

57 Relatério de Levantamento 9/2020-7 e apéndice 00173/2020-8 do proc. TC 707/2020. Tabela 16
- Indicagado de planejamento para a retomada da execucéo das obras paralisadas, por microrregido,
municipio, quantidade e valor contratado a pregos iniciais, segundo Executivo Municipal. Disponivel
em: tcees.tc.br
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informacdo; fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na

administracao publica; e desenvolvimento do controle social da administragao publica.

A transparéncia na gestao publica se divide em duas vertentes: a transparéncia ativa
e a transparéncia passiva. A divulgacdo de dados e informagdes por iniciativa do
proprio poder publico, sem uma prévia solicitagdo, como o que ocorre nos portais de
transparéncia, configura-se a transparéncia ativa; enquanto que a transparéncia
passiva diz respeito ao fornecimento de informacdes pelo poder publico, mediante

solicitagao.

Com o objetivo de fomentar a ampliagao da transparéncia ativa, o TCEES realizou
nos anos de 2015, 2017 e 2020, fiscalizagbes nos portais de transparéncia das
prefeituras e camaras municipais, criando inclusive o indice de Transparéncia
Municipal Eletrénica (ITM-e); e por outro lado, para avaliar o grau e evolugdo da
transparéncia passiva, nos anos de 2016 e 2018, trabalhou com o indice de

Transparéncia Passiva Eletronica (ITP-e), ambos, variando de 0% a 100%.

Para avaliar o grau de transparéncia ativa no Poder Executivo foram verificadas as
informagdes divulgadas relativas as despesas, licitagdes e contratos, aspectos gerais,
receitas, pessoal, transferéncias, patrimonio, gestéao fiscal e direitos do usuario (esse
ultimo, incluido apenas em 2020); e, para avaliar o grau de transparéncia passiva a
equipe de fiscalizagao trabalhou com questionario elaborado com base na Lei de

Acesso a Informacéo.

Tratando especificamente da transparéncia ativa, objeto de avaliagdo mais recente
(2020), destaca-se no grafico a seguir a evolugéo no tempo do grau de atendimento
aos itens analisados. Ressalta-se que o resultado obtido, é a porcentagem
correspondente aos pontos alcangcados em relacdo ao total de pontos possiveis,

considerando os pesos de cada item:
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Grafico 21: Evolugdo do grau de atendimento aos itens analisados no Poder Executivo
Municipal

Fonte: Relatérios de fiscalizagdo sobre a transparéncia ativa %8

Ainda em relacdo a transparéncia ativa, mantendo a relacdo entre os pontos
alcangados e os pontos possiveis, destaca-se no grafico a seguir o resultado do grau

de atendimento “por tipo de informacao” obtido em 2020:

58 Relatorio de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017 (proc.
TC 5699/2017) e Relatorio de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC4847/2020). Disponivel em: tcees.tc.br

Assinado digital mente. Conferéncia em wwm.tcees.tc.br Identificador: 319A8- ACLCF- ADABA


https://www.tcees.tc.br/consultas/processo/

PARECER PREVIO TC-21/2024
al/fbc

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

69% 69%
44% 39% 41%
30%
I I 13% 13%
Aspectos Despesas Direitosdo Gestdo Licitagdes e PatrimOnio  Pessoal Receitas
Gerais Usudrio Fiscal Contratos

Grafico 22: Atendimento da transparéncia ativa 2020 — por tipo de informacdo no Poder
Executivo Municipal

Fonte: Relatérios de fiscalizagdo sobre a transparéncia ativa 3°

Nota: o tipo de informacéo “Transferéncias” encontra-se zerado.

Para finalizar, apresenta-se nos graficos a seguir a evolugdo historica do grau de
transparéncia alcancado pela Prefeitura Municipal de Aracruz nos trabalhos realizados
pelo TCEES.

59 Relatorio de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2918/2015), Relatério de Auditoria 17/2017 (proc.
TC 5699/2017) e Relatério de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC4847/2020). Disponivel em: tcees.tc.br
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Grafico 23: indices de transparéncia ativa (ITM-e) | Grafico 24: Indices de transparéncia
passiva (ITP-e)

Fonte: Relatérios de fiscalizagdo sobre a transparéncia ativa® e relatérios de fiscalizagdo sobre a
transparéncia passiva®'

Diante do cenario apresentado, em que pese a melhoria no indice de transparéncia
ativa em 2020, comparativamente a 2015 e 2017 e, ainda, o acréscimo do indice de
transparéncia passiva em 2018 em relacao ao exercicio de 2016; constatou-se que
ambos os indicadores apresentaram-se inferiores a média capixaba em todos os
periodos analisados, motivo pelo qual, propde-se dar ciéncia ao atual chefe do Poder

Executivo, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolucdo TC 361/2022, da

60 Relatdrio de Auditoria Ordinaria 16/2015 (proc. TC 2918/2015), Relatdrio de Auditoria 17/2017 (proc.
TC 5699/2017) e Relatério de Levantamento 1/2021-9 (proc. TC4847/2020). Disponivel em: tcees.tc.br

61 Relatdrio de Auditoria 34/2016 (proc. TC 6056/2016) e Relatério de Auditoria 37/2018 (proc. TC
7480/2018). Disponivel em: tcees.tc.br
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ocorréncia identificada neste tdépico, como forma de alerta, para a importancia da

transparéncia na gestao publica.

11.7.1.3 Controle Interno
A Constituicdo Federal estabelece que a fiscalizacdo do municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle

interno do Poder Executivo municipal (art. 31, caput, CF/1988).

Além de uma exigéncia constitucional, a institucionalizagdo e implementagédo do
Sistema de Controle Interno € uma oportunidade para dotar a administragao publica
de mecanismos que assegurem, entre outros aspectos, o cumprimento das exigéncias
legais, a protecdo de seu patrimbénio e a otimizagcdo na aplicagdo dos recursos
publicos, de forma a garantir maior tranquilidade aos gestores e melhores resultados

a sociedade.

Nesse sentido, o TCEES, visando a implantagao e o efetivo funcionamento do Sistema
de Controle Interno de seus jurisdicionados, como instrumento de melhoria da
governanga, da gestao de riscos e do controle interno da administracao publica, por
meio da Resolugao n° 227/2011, aprovou o “Guia de orientagao para Implantacédo do

Sistema de Controle Interno”.

Nos exercicios de 2016, 2018 e 2020, foram realizados levantamentos especificos
para avaliar o funcionamento do Sistema de Controle Interno dos municipios, mais
notadamente, nas prefeituras e camaras municipais, ressalvados os municipios em
que se optou por Sistema Unico de Controle Interno, situacdo na qual foi avaliado

apenas o instituido no ambito do Poder Executivo.

Seguindo a mesma metodologia, os levantamentos foram realizados com base em um
questionario dividido em 4 areas (ambiente de controle interno, unidade de controle
interno, avaliagcado de riscos, procedimentos de controle), com peso 3 e pontuagao

maxima total de 84.

Destaca-se a seguir a pontuagdo maxima obtida na avaliagdo do controle interno da

Prefeitura Municipal nos anos de 2016, 2018 e 2020, em que alcancou,
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respectivamente, 47°, 84° e 71° lugar, dentre as prefeituras e camaras municipais

fiscalizadas.
Avaliacdo do Controle Interno =O-Pontuagdo obtida
84
72
60
46
48 41
O\P;Z/O
36
24
12
2016 2018 2020

Grafico 25: Avaliagado do controle interno da Prefeitura Municipal de Aracruz

Fonte: Relatério de Levantamento 6/2016-5 (TC 3.367/2016); Relatério de Levantamento 5/2019-5 (TC
2.311/2019); e Relatério de Levantamento 8/2020 (TC 3.559/2020).

Diante da relevancia do Sistema de Controle Interno, propde-se dar ciéncia ao atual
chefe do Poder Executivo, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugao TC
361/2022, da ocorréncia identificada neste tépico, como forma de alerta, para a
importancia da promog¢ao de uma politica publica de manutengao e aprimoramento do

controle interno.

I1.7.2 Atuacdo em funcdes administrativas
O chefe do Poder Executivo municipal de Aracruz, responsavel pelas contas de

governo, nao atuou no exercicio de fungdes administrativas no periodo sob analise.
1.8 MONITORAMENTO DAS DELIBERACOES DO COLEGIADO

Em consulta ao sistema de monitoramento deste TCEES nao foram constatadas

acoes pertinentes ao exercicio em analise.
.9 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988 dispée no art. 31, §1°, que a
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fiscalizagdo do municipio sera exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo municipal,
na forma da lei; e que o controle externo da Camara Municipal sera exercido com o

auxilio dos tribunais de contas.

Muito bem apresenta o Conselheiro Substituto Donato® ao discorrer sobre a
participacao das cortes de controle externo, a saber:
Veja que, embora a CF/1988 mantenha no parlamento a competéncia para o
julgamento das contas dos governantes, ela determina a participagao das
cortes de controle externo, que, com a finalidade de reduzir a assimetria de
informacgao entre o Executivo e o Legislativo e, também, de amenizar o carater

politico desse julgamento, devem apreciar as contas e emitir parecer prévio a
seu respeito.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas s6 deixara de prevalecer por decisao
de dois tercos dos membros da Camara Municipal. A Carta Magna dedicou grandioso
prestigio ao parecer prévio sobre as contas anuais de prefeitos, pois o quérum de dois
tercos € superior ao de trés quintos exigidos para a aprovagao de emendas a propria

Constituigao.

Essa regra constitucional é cristalina ao determinar que ndo ha o julgamento, pelo
Poder Legislativo, das contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sem antes
haver a opinido especializada do respectivo Tribunal de Contas por meio da emissao
do parecer prévio. Na esteira desse entendimento, o Supremo Tribunal Federal — STF
analisou a matéria através da Acao Direta de Inconstitucionalidade ADI n° 3.077 e
asseverou que o parecer € prévio e indispensavel ao julgamento. (Ministra relatora:

Carmen Lucia, julgada em 16 de novembro de 2016, informativo 847):

O Tribunal julgou parcialmente procedente pedido formulado em acéo direta
ajuizada em face de dispositivos da Constituicdo do Estado de Sergipe que
dispdbem sobre as competéncias do Tribunal de Contas estadual [...].
Relativamente a expressao contida na parte final do inciso Xll do art. 68, que
permite que as Camaras Legislativas apreciem as contas anuais prestadas
pelos prefeitos, independentemente do parecer do Tribunal de Contas do
Estado, caso este ndo o ofereca em 180 dias a contar do respectivo
recebimento, o Colegiado vislumbrou ofensa ao art. 31, §2°, da Constituigdo

62 MOUTINHO, Donato Volkers. Contas dos governantes, pandemia e direito financeiro emergencial: o
triplo impacto na apreciagao pelos tribunais de contas. Revista Controle, Fortaleza, v. 19, n. 2, p. 42-
65, jul./dez. 2021. p. 48.
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Federal. Asseverou, no ponto, que o parecer prévio a ser emitido pela
Corte de Contas seria imprescindivel, somente deixando de prevalecer
por decisédo de dois ter¢os dos membros da Cadmara Municipal. (g.n.)

O ordenamento juridico brasileiro forneceu uma relevante estatura ao ato de prestar
contas do Chefe do Executivo. Entdo o que de fato seria a prestagao anual de Contas

de Governo?

A primeira distingdo — entre a emissao do parecer prévio pelos tribunais de contas e o
julgamento dos responsaveis por recursos publicos — foi matéria analisada pelo
Supremo Tribunal Federal na Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n° 849 MT
(Ministro relator: Sepulveda Pertence, julgada em 11 de fevereiro de 1999 e publicada

em 23 de abril de 1999). Segue sua ementa.

[..]

E clara a distingéo entre a do art. 71, | — de apreciar e emitir Parecer Prévio
sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, a serem julgadas pelo

Legislativo — e a do art. 71, Il — de julgar as contas dos demais
administradores e responsaveis, entre eles os dos 6rgaos do Poder
Legislativo e do Poder Judicidrio. Il. A diversidade entre as duas

competéncias, além de manifesta, é tradicional, sempre restrita a
competéncia do Poder Legislativo para o julgamento das contas gerais da
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo, precedidas de Parecer Prévio
do Tribunal de Contas: cuida-se de sistema especial adstrito as contas do
Chefe do Governo, que nao as presta unicamente como chefe de um dos
Poderes, mas como responsavel geral pela execug¢ao orgamentaria:

Na mesma linha, decidiu o Superior Tribunal de Justica — STJ no Recurso Ordinario
de Mandado de Seguranga — ROMS n° 11.060 GO (Ministra relatora: Laurita Vaz,
julgado em 25 de junho de 2002):

[...]

O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradores e gestores de recurso
publico. As primeiras demonstram o retrato da situagao das finangas da
unidade federativa (Unido, estados, DF e municipios). Revelam o cumprir
do orcamento, dos planos de governo, dos programas governamentais,
demonstram os niveis de endividamento, o atender aos limites de gasto
minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educacao,
gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balangos Gerais
prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, € que se submetem ao parecer prévio
do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1 cic. 49, IX
da CF/88). (g.n.)
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E importante salientar que o dever anual de prestar contas é ato personalissimo do
chefe do Executivo, e a omisséo relacionada a essa obrigacdo é tdo grave que,
quando as contas n&o forem prestadas devidamente, na forma da lei, podera ensejar

intervencao do Estado em seus municipios, conforme art. 35, Il da CF/1988.

O Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, em seu art. 1°, VI, §§1° e 2°, dispde
que é crime de responsabilidade do prefeito municipal deixar de prestar contas anuais
da administragéo financeira do municipio a Camara de Vereadores, ou ao 6rgéo que

a Constituicdo do estado indicar, nos prazos e condi¢cdes estabelecidos.

Nesse dever constitucional, o prefeito ndo as presta unicamente como chefe de um
dos Poderes, mas como responsavel geral pela execugao orgcamentaria. Portanto, tais
contas devem ser examinadas pelos tribunais de contas com foco na conduta do chefe
do Executivo no exercicio das fungdes politicas de planejamento, organizagao,
direcao e controle das politicas publicas idealizadas na concepg¢ao do PPA, da LDO e
da LOA.

Alinhando-se a CF/1988, o art. 29 da Constituicao do Estado do Espirito Santo, de 5
de outubro de 1989 dispbe que a fiscalizagao financeira e orgamentaria do municipio
sera exercida pela Camara Municipal mediante controle externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo municipal, na forma da lei.

A Constituicao estadual estabelece, ainda, no art. 71, Il, que o controle externo, a
cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete emitir parecer prévio sobre as

contas dos Prefeitos, em até vinte e quatro meses, a contar do seu recebimento.

O art. 1°, lll da Lei Complementar Estadual 621, de 8 de margo de 2012 determina
que ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgao de controle externo do
estado e dos municipios, compete apreciar as contas prestadas anualmente pelos
prefeitos, com a emissao de parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses a

contar do seu recebimento.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 319A8- AC1CF- AD4BA



PARECER PREVIO TC-21/2024
al/fbc

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A Lei Organica 621/2012, dispde, ainda, em seu art. 80, |, Il e lll, que o parecer prévio
sobre as contas de Governo podera ser pela: aprovagao das contas; aprovagao das
contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal, da qual nao resulte danos ao erario, sendo que eventuais
determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo Tribunal; ou pela rejeicao das
contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou

patrimonial.

O parecer prévio, portanto, deve avaliar o cumprir do orgamento, dos planos de
Governo, dos programas governamentais, dos limites impostos aos niveis de
endividamento, aos gastos minimo e maximo previstos no ordenamento para saude,
educacéo e gastos com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos balangos gerais,
definidos na Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964.

Os arts. 48 e 49 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 prescrevem que
sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, dentre outros, a ampla divulgacao
das prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio, os quais ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgéo técnico
responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciagado pelos cidadaos e

instituicdes da sociedade.

Examinando os autos, verifico que se encontra devidamente instruido, portanto,
apto a apreciagdao de mérito, eis que observados todos os tramites legais e

regimentais.

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES), em cumprimento ao art.
71, inciso Il, da Constituicao do Estado, apreciou a prestagao de contas do(a) chefe
do Poder Executivo municipal de Aracruz, Senhor JONES CAVAGLIERI, relativa ao
exercicio de 2020, objetivando a emissao de relatério técnico e de parecer prévio,
cujas conclusdes servirao de base para o julgamento das contas a ser realizado pela
respectiva Camara Municipal, em obediéncia ao disposto no art. 29 da constituicdo

estadual.
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Foram analisadas no relatério técnico a atuagcdo do chefe do Poder Executivo
municipal, no exercicio das fungdes politicas de planejamento, a organizagao, dire¢cao
e o controle das politicas publicas, em respeito aos programas, aos projetos e as
atividades estabelecidos pelos instrumentos de planejamento aprovados pelo Poder

Legislativo municipal.

Além da observancia as diretrizes, as metas fiscais estabelecidas e ao devido

cumprimento das disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis.

No que tange a metodologia adotada, as unidades técnicas do TCEES examinaram
os demonstrativos, documentos e informagdes de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, patrimonial e operacional, exigiveis pela Instru¢do Normativa TC 68, de
8 de dezembro de 2020, de forma a possibilitar a avaliagdo da gestao politica do(a)
chefe do Poder Executivo municipal. Essa avaliacdo, precedida pela analise de
consisténcia dos dados e das informacdes encaminhados eletronicamente a este
Tribunal, se baseou no escopo de analise definido em anexo especifico da Resolugao
TC 297, de 30 de agosto de 2016 e, ainda, nos critérios de relevancia, de risco e de
materialidade dispostos na legislagdo aplicavel, contemplando adocdo de
procedimentos e de técnicas de auditoria que culminaram na instrugdo do presente

relatério técnico.

A prestacao de contas foi entregue em 30/04/2021, via sistema CidadES, verifica-se
gue a unidade gestora observou o prazo limite de 30/04/2021, definido em instrumento

normativo aplicavel.

Considerando o resultado da analise do processo sob apreciagdao, apresento os

principais resultados evidenciados através da tabela a seguir:
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Especificagdo Dispositivo Legal Relatério Limite Executado
Resultado Orgamentario Art. 102 e Anexo XIl da 4.320/1964| 11.3.2.3 58.707.126,56
Resultado Financeiro Art. 103 e Anexo XlII da 4.320/1964| 11.3.3.1 304.280.043,11
Superdvit financeiro p/ abertura de créditos adicionais Art. 43, §22 da 4.320/1964| 11.3.3.1 343.126.436,62
Repasse duodécimo ao poder legislativo Art. 29-A da CF/88| 11.3.3.2 13.432.000,00 max. 6%| 5,45%
Receita Bruta de Impostos 246.620.079,66
Manutengdo do Ensino Art. 212, caput, da CF/88| 11.3.4.2.1 63.208.215,11 min. 25%| 25,63%
Receita Cota parte FUNDEB 65.024.257,89
Remuneragdo Magistério Art. 60, XIl do ADCT da CF/88 ‘ 11.3.4.2.2 52.221.648,67 min. 60%| 80,31%
Receitas Impostos e Transferéncias 246.620.079,66
Despesas com Saude Art. 77,11l do ADCT da CF/88| 11.3.4.3.1 56.379.329,65 min. 15%| 22,86%
Receita Corrente Liquida (RCL) Art. 2,1V, "c" da LRF 449.313.924,63
Despesa com Pessoal - limite do poder executivo Art. 20,111, "b" da LRF| 11.3.4.4.1 205.962.721,57 max. 54% 45,84%
Despesa com Pessoal - limite consolidado do ente Art. 19, 1ll da LRF| 11.3.4.4.2 216.216.348,90 max. 60% 48,12%
Divida Consolidada Liquida Art 55 e 59 da LRF c/c Art. 3, Il da Res. 40/2001| 11.3.4.6 -86.019.174,03 max 120% -19,14%
Operagdes de Crédito e Concessdo de Garantias Art 29 LRF c/c Art. 7, | da Res. 43/2001| 11.3.4.7 0,00 max. 16% 0,00%
Contratagdo por Antecipagdo de Receita Orgamentdria Art. 38 da LRF c¢/c Art. 10 da Res. 43/2001| 11.3.4.7 0,00 max. 7% 0,00%
Garantias concedidas Art. 9 da Res. 43/2001| 11.3.4.7 0,00 max. 22% 0,00%
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar Art. 12, § 12 da LRF| Apéndice | 88.628.712,90
Regra de Ouro Art. 167, 11l, da CF| Apéndice J 22.056.683,98
Limite 85% e 95% da EC 109/2021 Art 167-Ada CF| 11.3.8.3 DC/RC max. 95% 89,30%
indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) 11.3.8.5 Efetiva max. A B
Indicador de Vulnerabilidae Fiscal (IVF) 11.3.8.6 Baixa min. 33 42

Fonte: Elaborado pelo relator

Em linhas gerais identificou-se que o municipio obteve resultado superavitario no
valor de R$ 58.707.126,56 em sua execugdo orgamentaria no exercicio de
2021(subsecéo 11.3.2.3).

Com o saldo em espécie para o exercicio seguinte, o Balango Financeiro
apresentou recursos da ordem de R$ 370.342.291,86. Os restos a pagar ao final
do exercicio ficaram em R$ 22.166.600,50, de acordo com o demonstrativo dos restos

a pagar (subsecéo 11.3.3.1).

Quanto aos Resultados Primario e Nominal, verificou-se o cumprimento das metas,
visto que as metas estabelecidas foram zero e a execugdo de R$ 19.798.765,00 e R$
55.831.968,53, respectivamente (subsecao 11.3.4.1)

Ficou constatado que o municipio aplicou 25,63% da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e no
desenvolvimento do ensino (MDE), cumprindo o limite minimo de 25% estabelecido

no art. 212, caput, da Constituicao da Republica (subsecgao 11.3.4.2.1).

De igual forma, o municipio destinou 80,31% das receitas provenientes do Fundeb
para o pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio,
cumprindo o limite minimo de 70% das receitas do Fundo, exigido pelo art. 212-A, XI,

da Constituicdo da Republica (subsecéo 11.3.4.2.2).
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O Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb,
apresentou relatorio suscito das analises da documentagao disponibilizada ao

conselho e concluiu pela regularidade da prestacao de contas (subsecgédo 11.3.4.2.3)

Cumpriu o minimo constitucional de 15% previsto para a saude, aplicando 22,86%
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, em

acoes e em servigos publicos de saude (subsecao 11.3.4.3.1).

O Parecer do Conselho Municipal de Saude apresentou relatério suscito das analises
da documentacao disponibilizada ao conselho e concluiu pela regularidade da

prestacédo de contas (subsecao 11.3.4.3.2)

Em relacdo a despesa com pessoal, 0 municipio atingiu 45,84% da receita corrente
liqguida (RCL) cumprindo o limite maximo estabelecido para o Poder Executivo
(subsecao 11.3.4.4.1) e atingiu 48,12% da RCL no limite maximo de despesa com

pessoal consolidado do ente (subsecgao 11.3.4.4.2).

No que tange a LC 173/2020, considerou-se, com base na declaragdo emitida, que o
chefe do Poder Executivo nao expediu ato que resultasse em aumento da despesa
com pessoal, cumprindo assim o art. 21, |, da LRF e o art. 8° da LC 173/2020
(subsecao 11.3.4.5).

O valor apurado de R$ 86.019.174,03 negativos da divida consolidada liquida nao
extrapolou os limites maximo e de alerta previstos, estando em acordo com a

legislagao supramencionada (subsecéo 11.3.4.6).

De acordo com o apurado, verifiquei que o municipio ndo realizou operacdes de
créditos e concessdao de garantias, estando em acordo com a legislagao

supramencionada (subsec¢ao 11.3.4.7)

Do ponto de vista estritamente fiscal, ficou constatado que em 31/12/2021 o Poder
Executivo possuia liquidez para arcar com seus compromissos financeiros,

cumprindo o disposto no art. 1°, § 1°, da LRF.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 319A8- AC1CF- AD4BA



PARECER PREVIO TC-21/2024
al/fbc

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ha de se destacar que os valores deficitarios nas fontes 113, 290 e 510 estao cobertos
pelo saldo das disponibilidades financeiras oriundas dos recursos nao vinculados de
montante R$ 43.736.856,48 (subsegao 11.3.4.8).

Em consulta ao “Demonstrativo das Receitas de Operacdes de Crédito e Despesas
de Capital”, apurou-se o cumprimento do dispositivo legal referente a REGRA DE
OURQO, visto que o0 municipio nao realizou receitas de operagao de crédito (subsegao
11.3.4.9).

Com base nos dados apurados pelo Sistema CidadES, o Chefe do Poder Executivo em
analise nao contraiu obrigagdes de despesas nos dois ultimos quadrimestres do ultimo
ano de mandato e inscritas em restos a pagar processados e ndo processados, com
insuficiéncia de disponibilidade de caixa, observados a Decisdo Normativa TC-
001/2018 e o Parecer em Consulta TC-017/2020-1 — Plenario, conforme APENDICE L.
(subsecéo 11.3.4.10)

No que tange a condugdo da politica previdenciaria, foi constatado indicio de
irregularidade sob responsabilidade do chefe do Poder Executivo municipal referente
a “Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdenciario em capitalizagao,
decorrente de insuficiéncia financeira desprovida de aporte por parte do tesouro
municipal” (subsecao 11.3.6.1), entretanto, passivel de ressalva, sem o condao de

macular as contas.

Sobre riscos e ameagas a sustentabilidade, pode-se apontar as seguintes
situagdes que exigem atengdo para uma favoravel gestdo de riscos pelo municipio:
Patamar baixo dos gastos com investimento (principal varavel para o aumento de
riqueza econdmica); Deficiéncias na administragdo da receita publica; Extrapolagao
dos limites 85% e 95% da EC n° 109/2021 e indice baixo na qualidade do Controle

Interno (subsecgao 11.3.8.7).

Da analise das Demonstragoes Contabeis Consolidadas verificou-se que nao ha
conhecimento de nenhum fato que leve a acreditar que a demonstragao contabil ndo
represente adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagdo patrimonial

consolidada do Municipio em 31/12/2021 (subsecgéo 4)
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Em cumprimento o disposto no art. 5° inciso Il, da Emenda Constitucional (EC)
106/2020, com base nos dados declaratérios fornecidos pelo Poder Executivo e dados
disponiveis no Portal de Transparéncia do Municipio a equipe realizou as analises
pertinentes a abertura dos créditos adicionais relativos ao enfrentamento da
calamidade publica, e constatou que foram observados os critérios da Lei 4.320/1964

(subsecao 11.5.5).

Da fiscalizagdo 9/2020-7 (Processo 707/2020) referente a obras paralisadas, foram
identificadas duas obras paralisadas, no montante contratado, a preco inicial, de R$
12.673.234,15, o equivalente a 2,85% do total das contratacbes relativas a obras

paralisadas nos municipios capixabas.

Quanto ao acesso a informagao previsto na Constituicdo Federal e regulamentado
pela Lei 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacdo, observei que a transparéncia
publica evidenciada nos ultimos levantamentos realizados tanto a ativa (2020), quanto

a passiva (2018) apresentaram indices abaixo da média capixaba.

Por fim, divirjo parcialmente do posicionamento do érgao de instrugao desta Corte e
do entendimento do Ministério Publico Especial de Contas para tomar como razao

de decidir a fundamentagao exarada neste voto.
i PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Por todo o exposto e com base na competéncia outorgada pelo inciso V, do artigo 29,
da Resolugéo TC 261, de 4 de junho de 2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), acompanho parcialmente o entendimento da area técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas e VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte

proposta de deliberagao:
Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Conselheiro Relator

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 319A8- AC1CF- AD4BA



PARECER PREVIO TC-21/2024
al/fbc

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

1. PARECER PREVIO TC- 21/2024

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao plenaria, ante as razdes

expostas, em:

11 CONHECER o presente recurso de reconsideragcao apresentado, por atender

aos pressupostos de admissibilidade.

1.2 MANTER as irregularidades 11.3.4.11 (Publicagdes extemporaneas dos RREOs
do 1° bimestre, do 2° bimestre e do 3° bimestre de 2020), 11.3.4.12 (Publicagao
extemporanea do RGF do 1° Quadrimestre de 2020) e 11.3.6.1 (Auséncia de equilibrio
financeiro do regime previdenciario em capitalizagdo, decorrente de insuficiéncia
financeira desprovida de aporte por parte do tesouro municipal), entretanto, passiveis

de ressalva, sem o conddo de macular as contas.

1.3 DARPROVIMENTO, reformando os itens 1.4.1, 1.4.2 e 1.4.3 do Parecer Prévio
00013/2023-8 — 12 Camara, na forma da fundamentacdo constante neste voto (itens
11.3.4.11, 11.3.4.12 e 11.3.6.1.1), mantendo inalterados os demais itens do Parecer

Prévio.

1.4 Emitir PARECER PREVIO, com fulcro no artigo 80, Il da Lei Complementar
Estadual n° 621/2012, recomendando ao Legislativo Municipal a APROVAGAO COM
RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Aracruz, sob a responsabilidade
do Sr. JONES CAVAGLIERI, relativas ao exercicio de 2020, na forma do art. 132, 127

do Regimento Interno deste Tribunal, nestes termos:

PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL DE
ARACRUZ

O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo € de parecer que as contas
atinentes ao exercicio financeiro de 2020, apresentadas pelos Excelentissimo Senhor
Prefeito Municipal de Aracruz, Jonas Cavalieri, estdo em condigdes de serem

aprovadas pela Camara Municipal, com ressalva.
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Opiniao sobre a execugado orgamentaria e financeira

Com base nos procedimentos aplicados e no escopo selecionado para a analise sobre
a execugao dos orgamentos do Municipio, conclui-se que, exceto pelos efeitos das
nao conformidades registradas nas subsegdes 11.3.2.14 (Nao reconhecimento contabil
do passivo pertinente a precatérios, 11.3.4.11 (Publicagbes extemporaneas dos
RREOs do 1° bimestre, do 2° bimestre e do 3° bimestre de 2020), 11.3.4.12 (Publicagao
extemporanea do RGF do 1° Quadrimestre de 2020), 11.3.6.1 (Auséncia de equilibrio
financeiro do regime previdenciario em capitalizagdo, decorrente de insuficiéncia
financeira desprovida de aporte por parte do tesouro municipal), foram observados,
em todos os aspectos relevantes, os principios constitucionais e legais que regem a
administragcdo publica municipal, bem como as normas constitucionais, legais e
regulamentares na execug¢ao dos orgcamentos do Municipio e nas demais operagdes
realizadas com recursos publicos municipais, em especial quanto ao que estabelece

a lei orcamentaria anual (opinido com ressalva).
Conclusao sobre as demonstragoes contabeis consolidadas

Aplicados procedimentos patrimoniais especificos sobre as demonstragdes contabeis
consolidadas, conclui-se que, exceto pelo efeito da ndo conformidade registrada na
subsecao 11.4.1.6 (Comparacéao entre a demonstragao das variagdes patrimoniais e o
balanco patrimonial em relacdo ao resultado patrimonial: divergéncia quanto ao
resultado patrimonial do exercicio anterior) ndo se tem conhecimento de nenhum fato
que leve a acreditar que o Balango Patrimonial Consolidado ndo represente
adequadamente, em seus aspectos relevantes, a situagao patrimonial do Municipio

em 31/12/2020 (opinidao com ressalva).

Opiniao sobre as autorizagoes de despesas relacionadas ao enfrentamento da
pandemia — EC 106/2020

Quanto a opiniao acerca da analise exigida pelo art. 5°, inciso I, da EC 106/2020, ou
seja, autorizagdes de despesas relacionadas ao enfrentamento da pandemia, conclui-
se que foram observadas, em todos os aspectos relevantes, as normas

constitucionais, legais e regulamentares aplicaveis, na abertura dos créditos
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adicionais relativos ao enfrentamento da calamidade publica, em especial quanto ao

que estabelece a Lei 4.320/1964 (opinidao sem ressalva).

Acrescentam-se, ainda, com fundamento no art. 9°, caput, da Resolugao TC 361/2022,

as seguintes proposigdes ao atual chefe do Poder Executivo:

1.5. Dar ciéncia ao atual chefe do Poder Executivo de Aracruz, das ocorréncias
registradas no RT 232/2022-8 e reproduzidas na ITC 31/2023-6, nos seguintes

termos:

1.5.1 da necessidade do municipio aperfeicoar as informacdes quanto a
renuncia de receitas na prestagao de contas para o préximo exercicio atendendo
todas as exigéncias da IN 68/2020; aperfeicoar o planejamento das pecas
orgamentarias, visando atender aos principios da gestao fiscal responsavel
(transparéncia, planejamento e manutengdo do equilibrio orgamentario
financeiro); além de atentar para as exigéncias normativas para execucao,
ampliagao sobre a concessao de beneficios fiscais e imunidades tributarias, em
especial para que efetive o langamento e a cobranga de impostos em face dos

contribuintes que n&o fazem jus a imunidade tributaria;

1.5.2 da necessidade de ateng¢do quanto aos pontos apresentados pelo 6érgao
de Controle Interno, notadamente na parte tangente aos pontos de controle 1.1.3
(repasses de duodécimos ao Legislativo) e 2.1.14 (registro de contabil correto
dos precatorios e sentengas judiciais), evidenciados no arquivo RELOCI (pega

48 destes autos);

1.5.3 da necessidade de o municipio providenciar junto as unidades gestoras
integrantes do municipio, a correta classificagao e retificagéo contabil dos saldos
derivados de operagdes intraorcamentarias, pertinentes a contas de ativo,
passivo e patrimdnio liquido, na forma do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (IN TCEES 68/2020);

1.5.4 daimportancia do pleno cumprimento do disposto no artigo 45, da LRF,
assegurando que o inicio de novas obras ndo prejudique a continuidade

daquelas ja iniciadas, e caso a execugao ultrapasse um exercicio financeiro,
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observe que nao podera inicia-las sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou

sem lei que autorize a inclusado, conforme estabelece o art. 167, § 1°, da CF;
1.5.5 daimportancia da transparéncia na gestao publica;

1.5.6 da importancia da promog¢ao de uma politica publica de manutengao e

aprimoramento do controle interno.
1.6  Dar ciéncia aos interessados;

1.7  Arquivar os autos apods os tramites legais.

2. Unanime.
3. Data da Sessao: 21/3/2024 - 212 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacao do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (presidente), Rodrigo Flavio Freire
Farias Chamoun, (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib
Ferreira Pinto, Rodrigo Coelho do Carmo, Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha e Davi Diniz

de Carvalho.

CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER

Presidente

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
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CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

CONSELHEIRO DAVI DINIZ DE CARVALHO

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessoes
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APENDICE A - Formac&o administrativa do municipio
Registros:%3

Freguesia criada com a denominagéo de Aldeia Velha, pela resolugéo provincial n® 5,

de 16-12-1837, subordinado ao municipio de Nova Almeida.

Elevado a categoria de Vila com a denominagdo de Santa Cruz, pela resolugao
provincial n° 2, de 03-04-1848, desmembrado de Nova Almeida. Sede na freguesia de
Aldeia Velha atual Santa Cruz. Constituido do distrito sede. Instalado em 16-01-1849.

Elevado a condicao de cidade, pelo decreto estadual n°® 19, de 18-03-1891.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o municipio € constituido do

distrito sede.

Por decreto estadual n® 1209, de 16-05-1931, o municipio de Riacho é extinto, sendo

seu territério anexado ao municipio de Santa Cruz.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1933, o municipio é constituido de 3
distritos: Santa Cruz, Riacho e Ribeirdo. Desmembrado do extinto municipio de Santa

Cruz.
Assim permanecendo em divisio territorial datada de 31-12-1936 e 31-12-1937.

Pelo decreto-lei estadual n® 15177, de 31-12-1943, o municipio de Santa Cruz passou
a denominar-se Aracruz. Sob o mesmo decreto, o distrito de Ribeirdo passou a

denominar-se Guarana.

No quadro fixado para vigorar no periodo de 1944-1948, o municipio é constituido de

3 distritos: Aracruz, Guarana (ex-Ribeirdo) e Riacho.

Em divisado territorial datada de 1-07-1950, o municipio € constituido de 3 distritos:

Aracruz, Guarana e Riacho.

63 Fonte: IBGE.
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Pela lei estadual n° 779, de 29-12-1953, é criado o distrito de Santa Cruz e anexado

ao municipio Aracruz.

Em divisao territorial datada de 1-07-1955, o municipio é constituido de 4 distritos:

Aracruz, Guarana, Riacho e Santa Cruz.
Assim permanecendo em divisao territorial datada de 1-07-1960.

Pela lei estadual n° 3611, de 13-12-1983, é criado o distrito de Jacupemba.

Desmembrado do distrito de Guarana e anexado ao municipio de Aracruz.

Em diviséo territorial datada de 18-08-1988, o municipio é constituido de 5 distritos:

Aracruz, Guarana, Jacupemba, Riacho e Santa Cruz.
Assim permanecendo em divisao territorial datada de 2003.

Alteracao toponimica distrital: Aldeia Velha para Santa Cruz alterado, pela resolugao
provincial n°® 2, de 03-04-1948.

Alteracao toponimica municipal: Santa Cruz para Aracruz alterado, pelo decreto lei
estadual n® 15177, de 31-12-1943.2017.
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48. Despesas de exercicio anteriores ocorridas em 2021 em montante considerado

irrelevante para o municipio
49.

Ano Referencia Elemento Despesa

Despesa Empenhada

2021 92

R$ 3.282.975,19
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APENDICE C - Transferéncia de recursos ao poder legislativo

Apuracao de Limites - Poder Legislativo
Limite Legal Valor Apurado Resultado da Analise
p dos Duodéci ao Poder Legislati ici (Art. 29-A, § 2°, Inciso | da CF) 14.778.332,55 13.432.000,00 Cumprimento ao limite
Gastos com Folha de Pagamento do Legilativo - até 70% da Receita (Art. 29A, § 1° da CF) 9.402.400,00 8.196.119,69 Cumprimento ao limite
Gastos Totais do Poder Legislativo - 7 a 3,5% da Receita de Impostos (Art. 29A da CF) 14.778.332,55 | 12,167,234.82 Cumprimento ao limite

Receita Tributaria e de Transferéncias Realizadas no Exercicio Anterior

em Reais
RECEITA TRIBUTARIA 105,995,956.59
1.1.0.0.00.0.0 Ilmposlos, Taxas e Contrib. Melhoria 105,995,956.59
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS 140,309,585.92
1.7.1.8.01.2.0
1.7.1.8.01.3.0 |FPM 46,966,153.94
1.7.1.8.01.4.0
1.7.1.8.01.5.0 |ITR 307,707.65
1.7.1.8.01.8.0 |Cota-Parte IOF-Ouro 0.00
1.7.1.8.06.1.0 [ICMS - Desoneragao Exportagdes 0.00
1.7.2.8.01.1.0 [ICMS 84,394,911.67
1.7.2.8.01.2.0 [IPVA 7,011,541.38
1.7.2.8.01.3.0 [IPI 1,522,808.51
1.7.2.8.01.4.0 |Contrib. Intrev. Dom. Econémico - CIDE 106,462.77
TOTAL 246,305,542.51

Gastos com Folha de Pagamento - Poder Legislativo

em Reais
TOTAL DA DESPESA LEGISLATIVA COM PESSOAL E ENCARGOS 10,058,058.54

(-) Despesas ¢/ Inativos e Pensionistas - Poder Legislativo 0.00
(-) Desp c/ Encargos Sociais 1,861,938.85
Total da Despesa Legislativa com Folha de Pagamento (*) 8,196,119.69
(*) Até o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, i a Despesa Ei
[ Gastos Totais - Poder Legislati

em Reais
Funcao Legislativa 12,167,234.82
Outras Fungdes 0.00
Despesa Total Poder Legislativo 12,167,234.82
(-) Total da Despesa com Inativos e Pensionistas 0.00
Gasto Total Efetivo do Poder Legislativo - Apuragdo TCEES (*) 12,167,234.82
(*) At¢ o més 11, considera-se a Despesa Liquidada. No més 12, i aDespesa
[ Dados Adicionais - Poder Legislativo |

Populagéo do Municipio r 101220
Percentual do artigo 29A CF/88 | 6.00
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APENDICE D - Demonstrativo das receitas e despesas com manutencdo e

desenvolvimento do ensino - MDE

Municipio: Bracruz

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAD ORCAMENTARIA

DEMOMNSTRATI¥O DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAD E DESENYOLYIMENTO DO ENSINO - MDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Periodo: 1242020

FREQ - ANEXO & [LDE, art. 72) [Fig] 1,00
BECEITAS DO ENSING

REC. REALIZADAS

RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS [caput do ant. 212 da Constituigio) i

1-RECEITA DE IMPOSTOS 93.237.330.24
11- Receita Resultante do Imposto =f a Propriedade Predial & Territorial Urbana - IPTU 10967 882,52
1.2- Receita Resultante do Imposto sf Transmissio dwer Muas - ITEI 3.8059.008,75
13- Receita Resultante do Imposto sf Servigos de Glualquer Matureza - 1S5 BEE40LE3Y, B4
1.4- Receita Resultante do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF A.719. 706,02
2- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS COMSTITUCIONAIS E LEGAIS 153.382. 749,42
2.1 Cota-Parte FPM 43.525.250.75
211- Parcels referente & CF, art. 159, 1, 2linea "b" 4352525075
21.2- Parcela referente 3 CF, art. 169, 1, alineas "d" e "e" 0,00
2.2- Cota-Parte ICMS H9.198.796,62
2.3 ICMS-Desoneragio - LC n 87196 123860068
2.4- Cota-Farte |PLExportagio 179127674
2.5- Cota-Parte ITR 27E.013,19
2.B- Cota-Parte P4 7.302.806,49
2.7- Cota-Parte [OF-Ouro 0,00
3- TOTAL DA RECEITA BRUTA DE IMPOSTOS [1+ 2] 246 620.079,66

REC. REALIZADAS

RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING .
£ N0 eRErG Cios

4- RECEITA DA APLICACAD FINAMCEIRA DE DUTROS RECURS0S DE IMPOSTOS WINCULADOS A0 ENSING 1124 51

§- RECEITAS DE TRAMSFERENCIAS DO FNOE 5 545 925,65
5.1 Transferéncias do Salaria-Educagio 3399.754.75
§.2- Transferénciaz Diretas - PODE 0,00
F.3- Transferéncias Diretas - PRAE 1EG7 216 B0
F.4- Transferéncias Diretas - PRATE 470 EELEZ
5.5- Outras Transferéncias do FMDE bABLER
5.6- Aplicagio Financeira dos Recursos do FROE E.708,16

- RECEITA DE TRAMSFERENCIAS DE COMYEMIOS 3.110.507.03
E.1- Transferéncias de Conwénios 210437867
E.2- Aplicagio Financeira dos Recursos de Convénios E12846

7-RECEITAS DE OPERAGOES DE CREDITO 0,00

8- OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIARMENTD DO EMSING 0,00

9-TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA FINAMCIAMENTO DO EMSIMNO (4 + 5+ 6+ 7o 3] 8.657.557.19

EUNDEE
RECEITAS DO FUNDEB G RFAIEWF
<MD EHETC Cio:

10- RECEITAS DESTINADAS ADFUNDEE 29.709.974 46
10.1- Cota-Parte FPM destinada a0 FURDEE - (203 de 2.11) T.980.575,97
10.2- Cota-Parte ICZMS destinada ao FUMDEE - [205< de 2.2) 19.860.010,20
10.3- ICM5-Desoneragio destinada ao FUNDEE - [20% de 2.3) 0,00
10.4- Cota-Parte IP-Exportagio destinada ao FURDEE - (202 de 2.4) 360.256.23
10.5- Cota-Parte ITR destinado ao FUMDEE: - (203 de 2.5] BR.203.54
10.B- Cota-Farte IPYA destinada ao FUMDEE - [20%< de 2.8) 146092352

11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEE 65.024_257.89
11.1- Transferéneias de Recursos do FUMDEE 64,904 26342
11.2- Complementagio da Unida ao FUNDEE 0,00
11.3- Feceita de Aplicagio Financeira dos Recursos do FUNDEE 40.004,47

12- RESULTADD LIQUIDD DAS TRAMSFERENCIAS 00 FUMDEE [11.1-10) 35274 278,96

[SE RESULTADD LIGUIDOD DA TRANSFERENCIA (12) 3 0]= ACRESCIMGO RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEE
[SE RESULTADO LIQUIDD 05 TRAMSFERERCLS [12) < 0] = DECRESCIMG RESULTARMTE DAS TRARNSFEREMCIAS OO FUNDEE

DESPESAS DD FUNDEEB

DESF L ARNTRAL L

SN0 eRercicior

13- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS D0 MAGISTERIO 52.654.206.94
13.1- Com Educagia Infantil 20698 615,31
13.2- Com Ensino Fundamental 31966 59163
13.3- Com Educagio Especial (Pelacionada a Educagio Infantil & o Ensing Fundamental) 0,00
13.4- Com Educagio de Jovens & Adultas [Felacionada 2o Ensing Fundamental) 0,00

14-0UTRAS DESPESAS 7.643.079,10
14.1-Com Educacﬁo InFantil 483317116
14.2- Com Ensino Fundamental 2,752,907 95
14.3- Com Educagio Especial [Relacionada a Educagia Infantil e o Ensina Fundamental] 0,00
14.4- Com Educagio de Jovens e Adultas [Relacionada ao Ensino Fundamental) 0,00
14.5- Com Administracio Geral [Belacionada a Educacio Infantil & o Enzing Fundamental] 10,00

15- TOTAL DAS DESFESAS OO FURMDEE [13 + 14] 60297 286,04
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DEDUcﬂES FPARA FINS DE LIMITE DD FUNDEE YALOR
16- RESTOS A PAGAR FROCESSADOS INSCRITOS MO EXERCICIO SEM DISFORMIBILIDADE FINAMCEIRA DE RECURSOS DO FUMDEE 000
16.1- FURDEE 60 0,00
16.2- FUNDEE 403 0,00
17- ODESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAYIT FINARNCEIRD, DO EXERCICIO ANTERIOR, OO FURDEE: 583.729.01
17.1- FURDEE 60 432 66827
17.2- FUNDEE 403 18717144
18 - CAMCELAMENTO, MO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISFOMIBILIDADE FINANCEIRAS OE RECURSOS OO FURDEE ! 000
12.1- FURDEE &0 0,00
12.2- FUNDEE 403 10,00
19- TOTAL DAS DEOUZOES COMSIDERADAS FARA FINS DE LIMITE DO FUMDEE (16 + 17 « 13) 589.729.71
INDICADORES DO FUNDEB YALOR
20-TATAL DAS DESPESAS DO FUMDEE PARA FINS DE LIMITE (15 - 19) 59.707.556.33
21- PERCEMTUAIS DE APLICAZAD DOS RECURSOS DO FUNDCEE 100,00
211 - Minima de 6022 do FUNDEE na Remuneragio do Magistério® (13 - [16.1+ 17,1+ 18.0)) ¢ (1) % 100]) 80,31
1.2 - Marimo de 4022 em Despesa com MOE, que ndo Remuneragdo do Magistério (14 - [16.2 + 17.2 « 18.2]) # [1) 5 100] 22 11.51
213 - Masimo de 55 ndo Aplicado no Exercicio (100 - [20.1+20.2]) 8.18

DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MANUTENGCAD E DESENYOLYIMENTO DO ENSIND Mi}::jxercfcio}
22 EDUCACAD INFAMTIL 45 488 917.03
22.1- Despesas Custeadas com Recursos do FURMDOEE 25 5h87 TEE 46
22.2- Despezas Custeadas com COutros Recursos de Impostos 1990113057
23- ENSINO FURDAMEMT AL 53.436.949.03
23.1- Despesas Custeadas com Recursos do FUMNDEER 34 709 493,58
23.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 18.727.0439,45
24 EDUCAGAD ESPECIAL [Pelacionada a Educagio Infantil @ o Ensing Fundamental) ME 75772
24.1- Despezas Custeadas com Recursos do FURDEER 0.00
24.2- Despezas Custeadas com Outras Recursos de Impostos METET. T2
26- EDUCAGAD DE JOVENS E ADULTOS [Relacionada ao Ensino Fundamental] 0.00
26.1- Despesas Custeadas com Recursos do FURMDOEE 0,00
26.2- Despezas Custeadas com Outras Recursos de Impastos 0,00
263- ADMIMISTRACAD GERAL (Felacionada s Educagio Infantil ¢ o Enzino Fundamental) 0.00
26a.l- Despesas Custeadas com Recursos do FUMDOEE - 403 0,00
26a.2- Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00
26- ENSING MEDIO 0,00
27- ENSIND SUPERIOR 34524156
28 ENSINO PROFISSIONAL MAD INTEGRADO AQ EMSIND REGULAR 0,00
29- OUTRAS 1.536.098,06
30- TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MOE [22+ 23+ 24 + 25 + 253+ 26 + 27 + 28+ 29] 100.952 563,40
DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL YALOR
31- RESULTADO LiIQUIDO DAS TRAMSFERENCIAS DO FUNDEE = (12] 35.274.278.96
32- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTACAD DO FUNDEE MO EXERCICIO 0,00
33- DESPESAS CUSTEADAS Cf A RECEITA DE APLICACED FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEE 0,00
34 RESTOS & PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS MO EXERCICIO SEM DISPORMIEILIDADE FINARCEIRS DE RECURSOSE DO FUNDEE 0.00
35- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAYIT FINANCEIRD, DO EXERCICIO AMTERIOR, DO FUNDEE 5§9.729,71
36 CAMCELAMERTO, MO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS CORM DISPOMIBILIDADE FIRARCEIRA DE RECURSOS OO FURDEE! 0.00
37- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAYIT FINARNCEIRD, DD EXERCICIO AMTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS 0,00
38 RPP INSCRITOS NO EXERCICIO S DISPOMIBILIDADE FINANCEIRS DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS YINCULADOS A0 ENSIMNG 0,00
39- CANCELAMENTO, WO EXERCICIO, DOE RPF INSCRITOS COM DISP. FINANC. DE REC. DE IMPOSTOS VIKCUL. A0 ENSING 0,00
40- TOTAL DAS DECUCOES COMNSIDERADAS FPARS FINS DE LIMITE COMSTITUCIOMAL [+ 32 + 33 ¢ 34 + 35 + 36 + 37 + 38+ 39) 35.864.008.67
41- TOTAL DAS DESFESAS FARA FINS DE LIMITE [[22 + 23 + 24 + 25+ 25a] - [40]] 63.208.215.11
42 PERCENTUSL DE aPLICacEo EM MOE SORRE A RECEITA LigUIDs DE IMPOSTS (4106 (315 1000 2 - LIMITE CORSTITUCIORAL 26" 25,63
DUTEAS INFORMACOES PARA CONTROLE
OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA FINARCIARMERTO DO EMSIMG Mi;:h‘:xercl'cim
43- DESPESAS CUSTEADAS COM A aPLICACAD FINAKNCEIRS OE OUTROS REC. DE IMPOSTOS VINCULADOS AD ENSIND 0,00
44. DESPESAS CUSTEADAS COM A COMTRIEUICAD SOCIAL DO SaLARIO-EDUCAGED 139356680
45 DESPESAS CUSTEADAS COM OPERACEES DE CREDITO 0,00
46- DESFESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIARMENTO DO ERSIMNG 444339485
47- TOTAL DAS OUTRAS DESP. CUSTEADAS Cf RECEITAS ADICIONAIS PARA FIRARCIAMERTO OO ERMSIMO [43 + 44 + 45 + 4] 5_836_961,65
13- TOTAL GERAL DAS DESFESAS COM MOE [30 + 47) 106.789.525,05

FOMTE: Sistema CidadES, Data da emissio 231112021 & haora de emizsio 161

'Conforme & 4* do art. 24 da Resalugdo TCEES b 235{2002.

® Limite minimo anual a ser cumprido no encerramenta do exercicio, conforme art, 22 da Lei 114942007 ofc art. 60 do ADCT da CFMs.

* Limite minimo anual a ser cumprido no encerramento do exerci cio, no Ambito de atuagio prioritaria, conforme LOE, art. 1, %, clc Caput do art. 212 da CFES.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Demonstrativo da Despesa com MDE Ezecutada em Consdreio Piblico
Pt
DESPESAS COM MDE EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS
DESPESAS COM ACOES TiPICAS DE MDE EXECUTADAS ¥ALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE i .. =
EM CONSORCIOS POBLICOS [7) RATEID (1) N0 LTG0

ECUCACAD INFANTIL (1) 0,00 0.00

Despesas Custeadas com Recursos do FUMDEE 0,00 0,00

Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00 0,00
EMSIMO FURMDAMERNTAL [II] 000 0.00

Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEE 0,00 0,00

Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostas 0,00 0,00
EOUCAGAD ESPECIAL - Relacionada a Educago Infantil @ o Ensino Fundamental [l 000 0.00

Despesas Custeadas com Recursos do FUMDEE 0,00 0,00

Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00 0,00
EDUCACAD DE JOWEMS E ADULTOS - Relacionada 2o Ensino Fundamental 1] 0.00 0.00

Despesas Custeadas com Fecursos da FUNDEE 0,00 0,00

Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 0,00 0,00
ADMIMISTRAGED GERAL - Relacionada 2 Educagdo Infantil ¢ o Enzing Fundamental I 0.00 000

Despesas Custeadas com Recursos do FUMDEE - 403 0,00 0,00

Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostas 0,00 0,00
EMSING MEDID [v] 0,00 0,00
ERSIMD SUPERICR [41) 0,00 0,00
ENSING PROFISSIONAL NAD INTEGRADO A0 ENSING REGULAR [vI) 0,00 0,00
OUTRAS [l 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM ACDES TIPICAS DE MDE (IX] = 0.00 0.00
[Lell= 1111+ 1% 12 W 1= W11 Y1) . .

DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (7] ¥YALOR
DESFESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTACAD DO FUNDEE MO EXERCICION[) 0,00
DESPESAS CUSTEADAS Cf & RECEITA DE APLICACAD FINAKNCEIRA DOS RECURSOS OO0 FUMDEE [41) 0,00
RESTOS & PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS MO EXERCICIO SEM DISPONBILIDADE FIMANCEIRA DE RECURSOS DO FUMDEE (X1 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAYVIT FINANCEIRD, DO EXERCICIO AMTERIOR, DO FUNDEE [3IIl) 0,00
CAMCELAMENTO, MO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISPOMEILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DO FUMDEE [XIv) 0,00
DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRD, D0 EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS () 0,00
FPP INSCRITOS MO EXERCICIO 5 DISFONBILIDADE FINAMCEIRA DE OUTROS RECURS0S DE IMPOSTOS VIMNCULADDS A0 EMSIMO [3Y) 0,00
CAMCELAMENTO, MO EXERCICIO, DE RPP INSCRITOS COM DISF. FINAKNC. DE REC. DE IMPOSTOS WINCUL. AD EMSIMNG [V 0,00
TOTAL DAS DEDUCOES COMSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE COMSTITUCIOMAL [HII] = [Reile =il Rl R0 S0 R0 2 0,00
TOTAL DAS DESPESAS FARA FIRS DE LIMITE [H1H] = [llllll«/v 1 _1-:4111] 0,00
FOHTE: Sirtema CidadEE, Daka da emine 5o ERIF2021 ¢ hara de mirrda 1611
{71 Yalores de todos o Consdreios Piblicos que executaram despeszas com MOE, de que o ente participou coma membra consoreiada.
[r) ¥alares Liquidados pelo Ente [Exercicio de Referéncia).
Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 319A8- AC1CF- AD4BA
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

APENDICE E — Demonstrativo das receitas de impostos e das despesas proprias com
acdes e servigos publicos de saude

Demonstrative das Receitas e Despesas com Acies e Servicos Piblicos de Saide

Mumnicipio: Aracruz
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAOQ ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
Periodo de Referédneia: 12/2020

FREDQ - AMERD HIl [LC o 412012 art.35)

B 100
BECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS RECEITAS REALIZADAS
Até 0 més
RECEITA DE IMPOSTOS [I) 93 237.330.24
Receita Resultante do lmposto Predial e Territorial Urbano - IPTU 10,967 982 62
Fieceita Resultante do Imposto sobre Transmiss3o Inter Yivos= de Bens Imdwveis e de Direitos Feais sobre Imaveis - IT) 3.809.006,75
Fieceita Fesultante do lmposto sobre Servigos de Gualquer Matureza - ! BEE40E34, 84
Receita Resultante do Imposto sobre a Renda & Proventos de Qualquer Matureza Retido na Fonte - IRRF Q719,708,023
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E 153382 749,42
Ciota-Parte FPM 43.526.250,75
Cota-Farte TR Z7EE15
Cota-Farte [PYA ¥.302.806,49
Cota-Parte [CMS 99.138.795,52
Ciata-Parte IP-Ezportagio 1.781.276,74
Compensagdes Financeiras Pravenientes de Impostas e Transferéneias Constitusionais 1.288 60168
Desoneragao ICMS [LC 27038) 128260162
Outras 0,00
TOTAL DAS BECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS E TRANFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E 246620079 66
LEGAIS - [} = [1] = (1) B B "
DESPESAS COM ACOES E SER¥ICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS) - POR SUBFUNCAQ E DESPESAS Inscritas em
CATEGORIA ECONOMICA COMPUTADAS NO CALCULO DO MINIMO HAUIDADAS fEmeE LT
Até o més n3o Processados
ATENCAD BASICA (I¥) 6.948_850.68 203.928.81
Despesas Correntes B.948.850,658 203.925.81
Diezpezasz de Capital 0,00 000
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL [¥] 9.524.963.06 998.632.77
Diespesas Correntes 9.524.963.06 933 632,77
Despesas de Capital 0,00 0,00
SUPORTE FROFILATICO E TERAFPEUTICO [¥n 567.066,00 627 87
Dezpesas Correntes SET.066.00 G27.57
Diezpezasz de Capital 0,00 000
¥IGILANCIA SANITARIA ([¥11) 602.408.16 0.00
Despesas Correntes 530 565,24 0,00
Despesas de Capital 11.844 .52 0,00
¥IGILANCIA EFIDEMIOLOGICA [¥in 1.198.671.80 376,00
Dezpesas Correntes £13.361.,53 0,00
Dezpesas de Capital 5§5.310.22 376.00
ALIMENTAGAD E NUTRICAD (1¥) 0.00 0.00
Despesas Correntes 0,00 0,00
Despesas de Capital 0,00 0,00
OUTRAS SUBFUNCOES [X) 36.277.725.65 55.478.85
Diespesas Correntes 36.2T7. 725,65 55.473.585
Diespesas de Capital 0,00 0,00
TOTAL [ZI)=[I1¥ = ¥ = ¥l = ¥l - ¥l - IX « X] 55.119.685 .35 1.259.644 30

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 319A8- AC1CF- AD4BA
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; DESPESAS Inscritas em
LIGUIDADAS Festos a Pagar
Até 0 més nio Processados

Tatal das Despesas com ASPS computadas no caleula do minimo (=) 55.119.685_ 35 1.253.644 30

(-] Despesas com Inativos e Pensionistas [#11) 0.00 0,00

[-] Restos a Pagar Nio Processados Inseritas Indevidamente no Exercicio sem Dispanibilidade Financeira (2] ///W

[-] Despesas Custeadas com Rec. Vinculadas 3 Parcela do Pere. Minimo que ndo Fai Aplicada em ASPS em Erercicios Ar 0.00 0,00

[-] Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados 0,00 0,00

YALOR APLICADO EM AEPE [X¥]) = [XI - X111 - X1l - XIII - XI¥)

5637332365

Diespesa blinima o ser Aplicada em AEPE [0V = (11 = 15% [LC 1412012]

36,993.011.35

APLICADO EM ASPS (XY ! )" 100 (minimo de 153 conforme LC n” 14112012 ™

Diiferenga entre o Valor Aplicade ¢ 2 Despesa Minima a ser Aplicada (W] = (2% - 23] 19.336.317.70
Limite nio Cumpride (V1) = (X0 [Ruande valor For inferior o aera]
* DA RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 37 8

RECEITAS REALIZADAS
ALé 0 mes

RECEITAS DE TRANSFERENCIAS FARA & SAUDE [#1X)

Pravenients da Unido

Frowveniente dos Estados

Fraveniente de outras Munizipios
RECEITA DE OFERAGSES DE CREDITO IMTERMAS E EXTERMAS WINCULADAS A SA0DE [+X)
OUTRAS RECEITAS [Ril)

39.638.396.10
37.540.444 53
2.097.351.41

32.530,70

TOTAL DE RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DA SAUDE (XX11) = [(XIX + XX + XXI)

33.670.386.80

DESPESAS COM SAUDE NAD COMPUTADAS NO CALCULD DO MiNIMO

HEY + XEVI + KXV - XXV - XEIX)

DESPESAS COM SAUDE POR SUBFUNCOES E CATEGORIA ECONOMICA NAQ COMPUTADAS OESPESAS Inscritas em
MO CALCULD D0 MiNIMO LIQUIDADAS Restos a Pagar
Até o més n3o Processados
ATENCAD BASICA [XXI) 7.581.420.52 §92.514.47
Despesas Comentes B.527.331.13 417.535.07
Diespesas de Capital 1.054.0259,33 474.673.40
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL [XXI¥V] 13.772.7T16.72 586.337.51
Despesas Cormrentes 13.453.717.53 S5E6.337.51
Despesas de Capital 3153.9959,13 0.00
SUPORTE PROFILATICO E TERAFEUTICO [XX¥] 1.044.085.41 68.456.94
Despesas Comentes 1.0dd 055,41 E&.456,94
DOespesas de Capital 0,00 0,00
YIGILANCIA SANITARIA [XX¥I1) 66.614,83 5.820,00
Despesas Correntes EE.E1d,55 5.820.00
DOespesas de Capital 0,00 0,00
¥IGILANCIA EPIDEMIOLOGICA [R=YI) Z 047 563,10 T8.531.02
Deszpesas Carrentes 1.850.563,10 T8.591.02
Deszpesas de Capital 137.000,00 0.00
ALIMENTACAD E NUTRICAD (xXxXvIN) 0,00 0,00
Diespesas Comentes 0,00 0,00
Diespesas de Capital 0,00 0,00
OUTRAS SUBFUNCOES [XXI1X] 11.475.046,62 345.355.82
Despesas Carrentes 1.436. 146,62 345.355.52
Despesas de Capital 35.300,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS NAD COMPUTADAS NO CALCULO DO MiNIMO [RRE] = [(REI « KXY - 35 987.447.20 1.977.075.76

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br
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DESPESAS Inscritas em
D.E?.EEEBS_'LDIB.IS_ELD.’M_E&!:!E!E_ ) L LIQUIDADAS Restos a Pagar
IComputadas e nao computadas no caleulo do limite minimo) Até 0 més n3o Processados
ATENGAD BASICA [HHHI = [V + 3K 14.530.271.20 1.096.443.25
ASSISTEMCIA HOSPITALAR E AMEULATORIAL [HKHI) = (¥ « HHIW) 23.297.673,75 1.584.970,25
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO [HKRI] = (W1« $Hv) 1E1.151.41 E3.0584.81
WIGILAMCLE, SANITARLS, (X0 = (VI e XY EE3.022,39 5.820.00
WIGILEMCIS EPIDEMIOLENGIC S [H3HV) = [Vl + X3V 3.246.234.30 TA.567.02
ALIMEMTACAD E MUTRIGAD [RE0vI) = (K15 + Kyl 0,00 0.00
OUTRAS SUBFUNCEES (REXWI = (3« HHIE) 4775277227 400.534,67
TOTAL DAS DESPESAS COM SANDE [REEYI = [X] + XXX] 31.107 13255 3.236.720.06
T-T OCSPeSds EReralduds CONT TECOTS0S PTOUEMIETNES Uds IS TeTeNeids e Tecar
o urey iainelilaiakbhals 35.524.522,95 1492 175,36
TOTAL DAS DESPESAS EXECUTADAS COM RECURSOS FROPRIOS [XL] = [XXXYII - XXXIX) 57.327.151.27
FOMTE: Sistemna CidadES, Data da emissao 1000202021 & hora de emissio 2000
O | imite anwal minima a ser cumprida na encenamenta da exercicio, confarme Lei Complementar 1412012
Demonstrative das Despesas com Saide - Ente Consorciade
Eg100
W ¥YALORES TRANSFERIDOS POR COMPUTADAS NO CALCULO DO NAO COMPUTADAS NO CALCULO DO
DE SAUDE (ASPS) - POR SUBFUNCAOE CONTRATO DE RATEIO ([r] MiNIMO [a] MiNIMO (]
EAIEEWEL[_[ADAS—EM- Fonte d D is Font DESPESAS Inscritas em Restos DESPESAS Inscritas em Restos
LCONSORCIO PUBLICO (7] Fraonte de emais Fontes | | \olinanas A o a Pagar nio LIQUIDADAS Até o a Pagar nio
ecursos 211 de Recursos - -
més Processados més Processados
ATENCAO BASICA (1) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas Comentes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diespesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL () | 257.503.50 0.00 35.626.21 0,00 411.850.839 0.00
Despesas Comentes 241,500,539 000 95.628.21 0,00 411.550,89 000
Diespesas de Capital 16.002,91 o000 000 0,00 0,00 0,00
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICO (1) 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Diespesas Correntes 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
Despesas de Capital 000 000 0,00 0,00 0.00 000
YIGILANCIA SANITARIA [I¥) 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00
Despesas Correntes o000 o000 000 0,00 0,00 0,00
Despezas de Capital 000 000 0,00 0,00 0.00 000
¥IGILANCIA EPIDEMIOLOGICA (¥) 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00
Despesas Comentes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas de Capital 000 000 0,00 0,00 0.00 000
ALIMENTAGCAD E NUTRIGAOD [vI) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Despesas Comentes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Diespesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
OUTRAS SUBFUNGOES (¥II) 0.00 0.00 205.659,74 0,00 0,00 0.00
Despesas Carrentes 0,00 0,00 205.659.74 0,00 0,00 0,00
Diespesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL DAS DESPESAS COM ASPS EXECUTADAS
EM CONSORCIO POBLICO (¥Ill) = (1= - M« I¥ « ¥ - | 257 503,50 0,00 301.287.95 0,00 411.850.839 0,00
¥l = ¥}
COMPUTADAS NO CALCULD DO
MiNIMO (a)
DEDU';GES DA DESPESA COM ASPS [7] DESPESAS Inscritas em Bestos
LIQUIDADAS Até o a Pagar nao
bimestre Processados
Fiestos a Fagar Mio Proceszados Inseritos Indevidamente no Exercicio sem Dizponibilidade Financeira (1]
Despesas Custeadas com Recursos Vinculados 3 Parcela do Percentual Minimo que ndo foi Aplicada em 0.00 0.00
ASPS em Exercicios Anteriares [X] : i
Despezas Custeadas com Dizponibilidade de Caiva Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados [2]) 0,00 0,00
YALOR APLICADD EM ASPE [XII] = [¥lla - 1X3 - Xa - Xla] 301.287.95

FOMTE: Sirkema CidadES, Dakada emirran 10/02/2021 & hora de emirrdn 20:10
[™1 “alores de tadas oz Consdrcios Piblices que exccutaram despesas com AEPE, de que o ente participau come membra consorciade.

[r) ¥alores Liquidadas pela Ente mais os Restos a Pagar Nio Processados Inscritos [Exercicio de Feferéneia).

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 319A8- AC1CF- AD4BA



PARECER PREVIO TC-21/2024
al/fbc

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

APENDICE F - Demonstrativo da receita corrente liquida

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 319A8- ACLCF- AD4BA



PARECER PREVIO TC-21/2024
al/fbc

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ccdad Demonstrativo da Receita Corrente Liquida @ T e e e

009 - Aracuz

RELATORIO RESUMIDC D4 EXECUGAC ORNAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA CORRENTE LIGUIDA
DRGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOGIAL

JANEIRC2020 a DEZEMBROZT0

RREQ - Anexo 3 {LRF. Art. 53. inciso I) Em Reals

EVOLUGAD DA RECEITA REAL IZADA HOE ULTIMOE 12 MEEES TOTAL PREVIZED
Ecpeoifioagio MLTIMOE 12 ATUALIZADE

JAHEIRD FEVEREIRD MARCD ABRIL MAK JUHHD JULHD ADDATD EETEMBRD OUTUBRD NOVEMEBRD DEZEMBROD MHEIEE) 200

RECEITAS CORRENTES 1) AFITHIAET MABMNMETES ITAMATASE MOMENN 4107808 SASFLORLI0 JRBMEISLSD JLDI0TEN3E MEDMTEAT MMNANE JEIITTE SdeEaaTe 13230 4408 488 B0
Impouton, T o Contsbucion de iehork ST ETTA TSR FSEET S061SSAEY SASMUATE0 1RO M ATMEME TeAMA0 TS0 amTeE N IR0 AMETINAS  SES1SM R 055 65 TR a0
PTU A TRAET  DOONRAE  HITSNLEE  JSOSAITD I STRSASE A4S WS MW IETEOSE0 BMOMDE SATRIZME  RIVSSANE M rSET ELBT D E 053 (8N
=5 EWTAMIE SATHTT TOERSSNEY 4ESIATIIT ATISETSTE ABSETOSSS SEQEESIEY AEISTISAT ATIGSIDTE 4SEI011ET S4SETMAET STOSTITE BEE0 T By T4000 A2 TS
e M) AVTESESD  D0SCOO4S DNEO4SE SSRTENGE MADNEE DMSSEY  MEL0D  SIETEIOE MMOIS0M  DO40TSD 4SDSS0S0 0008, TS 2004 BRE 35
RAF 53404 258 Gngin MEEAS MBI ITTREMAT MEAN 8 1ESETHE  LrEealge  TiR4eE00 1A SALEEAS A TEIN FRRLEL T B840 34208
O Impowtos, T 8 Gosttuhe de Wehor £ T AT S TH T AR THE 08 &1 343 58 TS (15 T BEFIE M ELEATE0 BT 08 TT S 0 A8 e T T A AT
[ TS AN DAOIE TISAAN0E LU THIE OTRMBASM 1ZFRANRAS 1 TORSGS 2ETOTIEE  LECRERTSE 1 SAAN.04  1EEAMTS S5 TERN foe B 10058 248,04
[T rep—) 1254 ShaBA 1013 55T S0 HNSEEr AAIE S0 IATRENS D 408453880 T TOS.4EE 04 210475 4T [ R Y 03T 11 S48 TOOSE 848 M2 AT 6 A%E 11 14 985 458 00
P — IISEISEEY  MODSTES TEII0 ASMOMNNID  ASSN4IIAT A TITATIAY TEMIBNTI  2oTSMTY RO SMAIDI0  S4SS NS 13435000 00 0 58 14 220 87400
P —— QATE  MLADAT T a5 T 15EaT, 18 1.oE TS8R 008 A1 aaTTE 218,80 1400048 1A 138 552 0y
Flecaits Agropacairis o0 oot LL] 250 asd 50 L] 0,08 0,8 0.0 6,38 o, o.03 0,08
[Crp—— .00 800 [T 8,60 08 8,60 6,08 00 6,08 .60 08 .60 o0 00
[Cr—— p— IWAGWET JAMTERE] ITOSASTIA DAV EEA] DA0SRIGE IIIGAEIS DLIORADS IOORGSSAD 1 EGATEOSE  DESO RGO  1B41ITATE T iDATAZIA D0 553 2 530 584,00
R — TTABAVTESA TR 1OST TUEGAIEA04 SR EREE0 10 IOSEIAAD A MO SISTE SOOTEFIASE JTATNESSST M ARSMATS JSONTATHII TUSNTIAAD 31T 06H 54 ST TS 801 0BT,
Cote-Part do FPM SN SIEOTH LMOETIG A28 SISSE USTEIETE A0EDONSS ASITUMLTD (ROTLR4OES] SOTATIY  L0MO0TE ADSEOSANS  SONT008 13 %808 280 T £ 0 P
Cote-Pats do IGME O2TNN TN 13510 ESITASTAT TADE(EST1 SESE41800 ATELSSSAD AOO4SIIAE ASETOSTAD EENTIETH DOTSTESLE] AUTETINET  RISEOtESY 0TS 5 07 250 pa
CotmFarte de FVA EueE a8 2S0ATRET  AA1EATAS  1SELIMEID  2SSeS4r 1D0NERE 1T 1458085  SMEBEAOM  4ERISLGE  ISAAM0ME SRadnS iEEN SR 7.5 506 40 BTIRETE AT
Cotm-Part de (TR e 14850 148, e CerT) ] T T SIS ISLARE S 1 B 3 ) TR S 884 050,14
Trarsforincs du e &7/ 1006 .00 800 [T 8,60 08 8,60 6,08 00 6,08 .60 05 13 AS A 13904 B 8 S A58
Trarsberbncss da L £1/1080 1MSOE  MOESAETD 1ITSI385 DSENS4E (0SSEDOT  DIADMRS1 12OTESSS  TRLOMS (PRSI IMA4aTE (EEIMIOY 2SR M 1TIaTE T 1807 084,58
Traraferincn do FUNDEE EITANSETE SEVIOTETH S4SS0H1S 4001 SSSEY ASS00S30% LEMET0H AUTRISATE SO0 1ENT0 S4MS000 228N SMM4S1304 T IEL4T1S B8 283 40 4 540 000,00
Outres Tramsecincias Coresiss. AEATAE XTI ENATIIL AMEETEET 4801 4N0AT A4TTTEESO TATTINAT 104SATE1, 12 AMEASAAT TIMTHOE LEEETT SEM 2N i e MATT ST
Curim Fosceium Comentm ROTEA TROSRED 134T0 DEeaRE @RI tMEEEN MIAETS MTASAM M40 IMITeS) NRSETAS A e 350,04 2 9ET.431,85
DEDUCHES oIy SEETAATER ANITALSM IEMATRE JSETATTE0 AI0GBELMS 24SCEDIEE AATLIBLTE AGETIIES RMTITIATI AETTETON ARG SARLII3ED STETTTT AL AR TILET
Eoriris o Sereror pars o Paen de Preeclec A4S ASUAOTET 1 SDUA40ED BLEIEY 1 IMECEUBE T 1058 BESTED NN ) BST SET 6 SLNSTHY  GNATISE EMOSANS 28185319 ELOTA BB S 7584 000,50
Czrrpmmssgic b s Megees b To.s TamE T AT T3 RN TaTELTE 200 55 TE ST TEES 07 LTI TRETIOaE  jELSEES L 100000
Duchucha da Feceits pare Formsle d0 FURDER 2ELATTE DERAMEE J4M030 24MEN 20NGAS IoEESN 2SNl 24MB0RHT 2MIEDA  ZEpdE1E  2ETLEGNAS  TEnAiiid TS o7 834 TiaaT
RECEITA CORMENTE LIGLADA §i) = i - I A0 D AR IR A0 J1EMSMAIT FIAM.MEII0 ITEMAGLAN SR04 JEETT.OMNTI ITOME0MNEE JRTRIOILAE ALNGLANNID ITERTASAAE 4E40B40E3 S40.ITE 448,00 AAM T
10/02/2021 18:41 idei
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal

Municipio de Aracruz
RELATORIO DE GESTAQ FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCTAL
<EXERCICIO DE 2020>

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 33, inciso I, alinsa "a")

Totni:ns.;)ispesns Inscritas em Restos a Pagar
DESPESA COM PESSOAL B Niio Processados
(Ultimos 12 Meses) )
@
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 152.435.626,53 45.178,93
Passoal Ativo r 201.052.292,91 r 45.178,93
Pessoal Inative = Pensionistas i 39.198.309.48 I 0,00
Outras despasas dz pessoal & 25 de contratos dz 30 oude 30 d forma indirata (§ 1 161.448,13 0,00
Despasa com Obrigagdes Patronais junto ao RPPS nio Executada Orgamentariamente r 12.023.075.99
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) [ 46.518.083,89 r 0,00
i Ges por Demissio = i Demissio Voluntiria r 4.572.615,01 r 0,00
Decorrentes dz Decisio Judicial é2 periodo anterior 20 da apuragio r 3.955,18 r 0,00
Despesas de Exarcicios Anteriores de periodo anterior 20 da apuragio r 2.803.204,17 r 0,00
Inativos = Pensionistas com Recursos Vineulados r 39.136.308,33 r 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (II) = (- 1) 205.917.542,64 45.178,93
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 449.375.445,00
(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas is emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) e de bancada (art. 166, § 16 da CF) (V) 61.520,37
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VD) 442.313.924,63
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VI[)= (T =+ T b} 205.962.721,57 4384
LIMITE MAXIMO (VII) (incisos I, IT & IIT, art. 20 da LRF) 242.629.515.30 54,00
LIMITE PRUDENCIAL () = (0,95 x VI) (parizrafo unico do art. 22 da LRF) 230.498.043.34 51,30
LIMITE DE ALERTA () = (0.80 x VI) (inciso Ll o §1° do art. 59 da LEF) 218.366.567,37 48,60
FONTE: Sistema CidadES
RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n° 72/2012, at. 11, )
DESPESAS EXECUTADAS
{ljlﬁmns 12 Meses)
o 3 Valores Transferidos por Inscritas em
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS (*) Contrato de Rateio (1) Liquidadas Restos a Pagar Total
Niio Processados
(a) (b) (c)=(a+h)
VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 94.005,54
DESPESA BRUTA COM PESSOAL () r 93.962,52 r 0,00
Passoal Ative r 9396252 r 0,00
spesas de pessoal & 25 de contratos de 30 ou de 3o de forma indirsta (§ 1° do art. 18 da LRF) r 0,00 r 0,00
; NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) r 0,00 r 0,00
s por Demissio 2 Incentivos 3 Demissio Voluntiria r 0.00 r 0,00
Decorrants dz Decislo Judicial de periodo anterior 20 da apuragio r 0.00 r 0.00
Despesas de Exercicios Anteriorss de periodo anterior 20 da apuragio r 0,00 r 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP () = (1 - I) 93.962,52 0,00

FONTE: Sistema CidadES
(#) Valorss d= todos os Conséreios Publicos que sxscutaram despesas com Pessoal, de que o ente participen como memibro consorciade.
(x) Valorss Pazos pelo Ents, ou ssjz, valorss sfativaments transferidos aos conséroios mediants Contrato ds Ratsio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RGF / Tabela 1.1 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
Municipio de Aracruz

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCTAL

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL

ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCTAL

<EXERCICIO DE oo

RGF - ANEXO 1 (LRF, art. 33, inciso I, alinsa "a")

Totni:ns.;)ispesns Inscritas em Restos a Pagar
DESPESA COM PESSOAL B Niio Processados
(Ultimos 12 Meses) )
@
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (I) 263.065.781,35 579.360,24
Passoal Ativo r 210.591.306,97 r 564.223,41
Pessoal Inative = Pensionistas i 40.109.515,28 I 0,00
Outras despasas dz pessoal & 25 de contratos dz 30 oude 30 d forma indirata (§ 1 327.968,28 13.136,83
Despasa com Obrigagdes Patronais junto ao RPPS nio Executada Orgamentariamente r 12.036.887.82
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (II) [ 47.428.792,69 r 0,00
i Ges por Demissio = i Demissio Voluntiria r 4.572.615,01 r 0,00
Decorrentes dz Decisio Judicial é2 periodo anterior 20 da apuragio r 3.955,18 r 0,00
Despesas de Exarcicios Anteriores de periodo anterior 20 da apuragio r 2.803.204,17 r 0,00
Inativos = Pensionistas com Recursos Vineulados r 40.047.018,33 r 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (II) = (- 1) 215.636.988,66 579.360,24
APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBRE A RCL AJUSTADA
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 449.375.445,00
(-) Transferéncias obrigatorias da Unido relativas is emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) e de bancada (art. 166, § 16 da CF) (V) 61.520,37
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL (VD) 442.313.924,63
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VI[)= (T =+ T b} 216.216.348,90 4812
LIMITE MAXIMO (VII) (incisos I, IT & IIT, art. 20 da LRF) 265.588.354,78 60,00
LIMITE PRUDENCIAL () = (0,95 x VI) (parizrafo unico do art. 22 da LRF) 256.108.937,04 57,00
LIMITE DE ALERTA () = (0.80 x VI) (inciso Ll o §1° do art. 59 da LEF) 242.629.518,30 54,00
FONTE: Sistema CidadES
RGF / Tabela 1.4 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal - Ente Consorciado
RGF - ANEXO 1 (Portaria STN n° 722012, at. 11, )
DESPESAS EXECUTADAS
{ljlﬁmns 12 Meses)
o 3 Valores Transferidos por Inscritas em
DESPESA COM PESSOAL EXECUTADA EM CONSORCIOS PUBLICOS (*) Contrato de Rateio (1) Liquidadas Restos a Pagar Total
Niio Processados
(a) (b) (c)=(a+h)
VALORES TRANSFERIDOS POR CONTRATO DE RATEIO 94.005,54
DESPESA BRUTA COM PESSOAL () r 93.962,52 r 0,00
Passoal Ative r 9396252 r 0,00
spesas de pessoal & 25 de contratos de 30 ou de 3o de forma indirsta (§ 1° do art. 18 da LRF) r 0,00 r 0,00
; NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (IT) r 0,00 r 0,00
s por Demissio 2 Incentivos 3 Demissio Voluntiria r 0.00 r 0,00
Decorrants dz Decislo Judicial de periodo anterior 20 da apuragio r 0.00 r 0.00
Despesas de Exercicios Anteriorss de periodo anterior 20 da apuragio r 0,00 r 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP () = (1 - I) 93.962,52 0,00

FONTE: Sistema CidadES
(#) Valorss d= todos os Conséreios Publicos que sxscutaram despesas com Pessoal, de que o ente participen como memibro consorciade.
(x) Valorss Pazos pelo Ents, ou ssjz, valorss sfativaments transferidos aos conséroios mediants Contrato ds Ratsio.
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2020

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ — Executivo
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA E DOS RESTOS A PAGAR
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

dez/20
RGF — ANEXO 5 (LRF, art. 55, Inciso 111, alin "a" ¢ "b") RS 1,00
OBRIGACOES) F'NR'::f::::;r INSUFICIENCIA DlSl’l(_)il:;ll]lll;:)(:ﬁl_Z"?:DC‘;\lXA RESTOS A PAGAR TTRTESRE® DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA S DE CAIXA LIQUIDA
DISPONIBILIDADE DE | Restos a Pagar Liquidados e Nio Pagos | Empenhados e Nio Demais VERIFICADANO | INSCRICAO EM RESTOS A EMPENHADOS E CM:—é%ﬁL‘:)AODSOiAO (APOS A INSCRICAO EM RP
IDENTIFICACAO DOS RECURSOS CAIXA BRUTA - Liguidados de Obrigagioes CONSORCIO | PAGAR NAO PROCESSADOS | NAOLIQUIDADOS | CARCELABOS (X3 NAO PROCESSADOS DO
De Exrcicios Do Exer Exercicios Fianceiras PUBLICO DO EXERCICIO) ! PREXLRSICE INSUFICIENCIA EXERCICIO
Anteriores Anteriores o
FINANCEIRA)
@ (b) «©) () (© @ (g)=(a—(b+c+d+e)-f (h)
TOT DOS RECURSOS NAO VINCULADOS (1) 52.872.866,09 76.313,02] 1.308.665,94] 2.233.721,8: 813.170,00] 48.440.995,31| 4.704.138,83] 0,00
01 - RECURSOS ORDINARIOS 52.872.866,09 76.313,02] 1.308.665,94| 2.233.721,82] 48.440.995,31 0,0¢
090 - OUTROS RECURSOS NAO VINCULADOS 0,00} 0,00) 0,00) 0,00} 0,00) 0,00}
TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 60.826.099,71 921.257,7 1.465.047,90) 608.264,66] 54.987.910,66) 0,01
Recursos Vinculados a Educagao 13.143.632,51 6.325.28 761.254,21 11.197.887,30} 0,01
111 - RECEITA DE IMPOSTOS E DE TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - EDUCAGAO 1.239.898,94 6.325,28 584.632,30) 532.265.1 0.00}
150 - RECEITA DE IMPOSTO: DE TRANSF. DE IMP. - EDUCAGAO- REMUN. DE DEPOSITOS BANCARIOS 490,74 0,00 0,00 490,74 0,00
13 - TRANSFERENCIAS DO EB (40%) 0. 0.00 0,00} -77.577.1 0.00] )
ANSFERENCIAS DO FUNDEB (60%) 7.443.301,34 0.00) 17.786.85 6.444.107.84 0.00} 7]
~TRANSFERENCIAS DO EB - REMUNERAGAO DE DEPOSITOS BANCARIOS (40% + 60%) 9.161,95 0,00 .00 9.161,95 0.00} 5|
- TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 40% - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO 0,00] 0.00] ,00] ,00) 0.00] ,00)
ANSFERENCIAS DO FUNDEB 60% - COMPLEMENTAGAO DA UNIAO 0.00] 0,00 .00 .00 0.00} 0
RANSF. DO MPLEM. DA UNIAO — REMUNERAGAO DEP_ BANCARIOS (40% + 60%) 0,00 .00 .00 0,00} 0.00]
- TRANSFERENCIA DO SALARIO EDUCAGAO 2.130.750,59] 0,0¢ 575,00 2.130.175,59] 0,00 1.862.612,77]
- TRANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE) 00} 0 .00 .00 o, .00
RANSF. DE RECURSOS DO FNDE REFERENTES AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE) 207.909,66| ,00) .00 207.909.66| 0,00 207.909,66|
RANSF. DE RECUR. DO FNDE REFERENTES AO PROG. NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE) 474, 805,10' 01 ,00] 474, BO",TDI 0, 474.805,10]
- OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FNDE .00 ,00) ,39) 0.00
~ROYALTIES DO PETROLEO VINCULADOS A EDUCACAO 0 .00 .00 0.00}
- TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU DE CONTRATOS DE REPASSES VINCULADOS A - EDUCACAO 0,0¢ 158.260,06] 1.476.546,07] 0,00
OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A EDUCAGAO 0,00 0,00} 0.00]
190 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A EDUCAGAO 0.00] 0.0 .00 0,00}
Recursos Vinculados 3 Satide 14.903.811,49| 901.298,37] 389.211,81 13.465.053,70} 2.685.313, [ ﬂ
- RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS - SAUDE 3.594.783,71 835.233,74] 285.584,90 2.382.422,09 0.00]
- ROYALTIES DO PETROLEO VINCULADOS A SAUDE .00} 0,00]
“TRANSF. FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DOS GOVERNOS MUNICIPAIS .00 1.173.370,09) 0.00}
- TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC. DO SUS PROVENIENTES DO GOVERNO ESTADUAL ,00] 0,00
250 - RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSF. DE IMP. — SAUDE - REMUN. DE DEPOSITOS BANCARIOS .00 o,
214~ TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Custeio das Agoes e Serv. Pub. de Sad| 103.626,91 6.952.16¢ o,
215 - TRANSF. FUNDO A FUNDO RECUR. DO SUS PROVENIENTES DO GOV. FEDERAL (Bloco de Invest. na Rede de Serv. Pub. de Saude 0,00 X [oX
220 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU DE CONTRATOS DE REPASSE VINCULADOS A SAUDE 0,00) 2.224.517, 0.
230 - OPERACOES DE CREDITO VINCULADAS A SAUDE .00 o,
290 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A SAUDE .00} X 0.
Recursos vinculados & Previdéncia Social - RPPS 00} 4.742.37 [
410 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — PLANO PREVIDENCIARIO .00 4.290.765.95 0
420 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — PLANO FINANCEIRO ,00] A
430 - RECURSOS VINCULADOS AO RPPS — TAXA DE ADMINISTRACAQ ,00] 451.60! ,17'
Recursos Vinculados a Seguridade Social 50.864,30} 4675124
311 - TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO NACIONA DE ASSINTENCIA SOCIAL - FNAS 29.575,10 153417
312 - TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS — ASSISTENCIA SOCIAL ,00] A
390 - OUTROS RECURSOS VINCULADOS A ASSINTENCIA SOCIAL — DEMAIS RECURSOS 21.289.20 3140947,
Outras Destinagdes de Recursos 263.717,58] 20.907.47
510 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSE DA UNIAO 54.14: .64 31.113,
520 - OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSES DOS ESTADOS .00 1.647.095,6 332318,
610 - CONTRIBUIGAO DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO - CIDE X 0 209.440,38|
620 - CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DO SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA - COSIP 111.334,; 47| 10.570.958,29 6.895.265,23]
630 - RECURSOS VINCULADOS AO TRANSITO X 0} X 0.
530 - TRANSFERENCIA DA UNIAO REFERENTE ROYALTIES DO PETROLEO 2.051.205,45 X 16.91 38 16.312,89 1.583.561.43] 147.451,61
540 - TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE _ROYALTIES DO PETROLEO 1.964.745,92| 0,0¢ 6.178, 0] ,27] 1.958.566,5° 1.084.096,: 27|
550 - TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNIAO 0,00] 0.00] X 0} ,00) ,00) 0.00]
710 - RECURSOS VINCULADOS AOS VALORES RECEBIDOS CONFORMIE INCISO 1 DO ARTIGO 5° DA LC FEDERAL N° 173/2020 307.384 46| 0.00) 4.941 0 .00 302.443 86| 22424012
920 - RECURSOS DE OPERAGOES DE CREDITO - INTERNA E EXTERNA 0.00} 0,00 0 .00 .00 0.00}
930 - RECURSOS DE ALIENAGAO DE BENS/ATIVOS 1.331.426,73| 0,00 0] 1.115.71 ,79' 215.70 QAI 215.709,94]
940 - OUTRAS VINCULACOES DE TRANSFERENCIAS 45.000,00 0 226.105.88] 226.105,88)]
950 - OUTRAS VINCULAGOES DE TAXAS E CONTRIBUIGOES 0 .00
961 - RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICIAIS — LIDES DAS QUAIS O ENTE FAZ PARTE 0] ,00]
962 - RECURSOS DE DEPOSITOS JUDICIAIS — LIDES DAS QUAIS O ENTE NAO FAZ PARTE X 0) .00
990 - OUTROS RECURSOS VINCULADO 25204, 4.162.478,89
TAL (1I1) = (1 +11) 2.773.713,84] 2.841.986,4! 103.428.905,97]
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PARECER PREVIO TC-21/2024
al/fbc

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

APENDICE J — Regra de ouro

(_i(_. ,_,1|,.| Demonsirative das Receitas de Operagbes de Crédito e Despesas de Capital .@ TREUNAL DE CONTAS. L
o - Aot
Arnenes

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS DE OFERACOES DE CREDITO E DESPESAS de CAPITAL
ORCAMENTOS FISCAL E Di SEGURIDADE SOCIAL

jFlelivl]
BECHTAS PREVISAD ATUALIZADA (s} RECEITAS REALIZADAS (b [FA1-00 NAQ REALIZATO i¢) <
|recEmas pe operACOES DE CREDITD' 0,00 .00 0,00
-} DEDUCOES A SER CONSIDERADAS * [ [ 0,00
[TOTAL DAS RECEITAS DE OPERACOES DE
| CREDITO COMSIDERADAS (1) . and e
DOTACAD DESFESAS SALDO NAD EXECUTADD if)
DESPESAS ATLUALIZADA id) EMFENHADAS e} ={d &)
DESPESAS DE CAPFITAL A7 0L, 17 24 046 140,79 T
lnvesnnenios S TTLEATT 24751 0861 I2021 13K 32
Lol FUbesEs [T 0,00 [T
Assormuragho di Divads 30,000, 00 194 (134,54 349438 46
H-} Iscennives Fewats & Contribosiz [T=5) [T [T=5)
-} Incentivos Feacais & Conribusie por (1] 0,00 (T3]
Issnim Finsnotees — —
ESA DE CAPITAL LIJUIDA (1T} AT MILATT 14046 140,19 116 G350
== | 47 0LE24.TT 4946 140,79 11056 643,50
REGES DE LR (=il - ]
! de Criddie descrites na CF, . 167, oo
* Rereiiss de Operagles de Crédas d d cobditos sapl oo eap o finalidade preciss, sprovados pelo Poder Legsslative por masona sheokis.

FTE Smera Cldadl S, Dais de smvido 1090272002 | & bos da emimlo 16017

1gel
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PARECER PREVIO TC-21/2024
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

APENDICE K — Operacdes de crédito por antecipacdo de receitas orcamentarias

AT [T EA R SAR T

(_i(]{"{J Demonstrativo das ﬂ'pﬂ‘l;ﬁﬁ de Credito @ TRIFUMAL DE COMTAS Do

iz Arscruz
RELATORN DE GESTAOQ FISCAL
DEMONSTRATIVO BAS OPERAOOES DE CRETITO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SECHIRIDADE SOCTAL
Ferindo de Referincs: 11700

ROIF - AKEN0 4 (LRF, st 55, incion [, slines *3* o incis T slines ") RS L
WAL REAL CEATRY
QFERACOES DE CREDITO Fa Wi Adia Mi
du Feforinda. da Recforincts,
imi
ibilies ] [T
[rtermm 000 o
Eixterma 000 o
Contrats] LT ] i
[rtermm [ s
Erpmeeimom 000 o
Acpisiciio Fi n e Fierm & ! ol Firorine 000 o
Anicipacio de Bocsits pris Verds o Tame do Bam « Senviges 000 o
Ay, Rooonbosimants o Confimdo de Divides (LEF, s 29, § 19 000 o
Operagfics de coiddito nile micite: so Bl pars fim do confratagle’ () a0 o0
Fxicra LT [
Frgmesimen a00 o
Aspizicio Fizarcinds de Fern o ! ol Firorine 000 o
Animcipagion de Recrite pels Vends o Termo de Bam  Seniges 000 o
Ay, Rooonbosimants o Corfimdo de Divides (LEF, e 29, § 19 000 o
_ _
e BAVHBE
AFURACKO DO CIMPRIMENTO DOS LIITES ALOR
u A RCL AFUSTADA
Lot 0 0 3 W O TR T ] e - -]
. e a.mimunuuumd.-dmd.:ul -Ll&aa.cﬁ ™ Jﬂ&ae -
(] -
T (7]
TLALETT ]
aTEDE A]H‘TA{m::nNh}l"‘dnm EFT LTS ]
OPFRATIES [F CREDATO PR ANTECTPACAD DA RECETTA ORCAMENT ARLL ] [
[LTMATTE DEFTHING POt RER. D00 SENADN FELESAL FABA AR CFERALTES DE CREDITL - ARCH SLASLITATE 1
WAL B L ATRY
Fa M Adii o M
du Feforinda. da Recforincts,
imi
L] [
880 .00
880 .00
880 .00
8,50 01,00
|mmwp-warhm wmmw iy I pesdem et ins meo s o he g disporevel non Ersies He
et uma vex contretadis, o fleos de i operagics kerio s efios ' P i i outras of de criskin
HOTA:
122021 16:42 1de1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

APENDICE L — Disponibilidade de caixa e obrigagdes de despesas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato
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PARECER PREVIO TC-21/2024
al/fbc

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

2020

PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACRUZ - Executivo

42DALC 10172000
ORGAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

31/1212020 - DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO EXERCICIO

(LRE,a1.4)
‘OBRIGACOES FINANCEIRAS ‘DESPESAS NAO LANCADAS OBRIGACOES DE DESPESSS| | RESTOSA i iC10 RPND) A DISPONIBILIDADE DE CAIXA DESCUMPRIMENTO A0 ARTIGO 42DA LRF
2 NACOLUNA (o), DE L EN = | | omcaciovenestesss | | oo ivscaicione —
Restosa Pgar Liguidados ¢ Nio Pagos F— ry::g:;ﬁm:zn;[: - | RAPDODRCII0 - . RIVPEOU g dixp:::v':::;t:‘;;‘:::«d.
DISPONIBILIDADE DE, B ORI EXECUTADASNO LIQUIDA ANTES DA DOEXERCICION&O TOTALDOSReNp | ASUMIDANOSDOISULTINOS | EXERCiCIO N LOMANDATONAC OBRIGAGAO ASSUMIDANOSDOIS | | Regtos  Pagar Processados de i
IDENTIFICAGR0 DOS RECURSOS CAIXABRUTA Liquidados d isObriggis VERIFICADANO . o0 vipro copren, | IWSCRICAOEMRESTOSA |y 175 80 compate | | scrmosno et (Critn ity R PEHANS O 0L e f || Bt LHELIZY
" AU | Fianeeins | CONSORCIO PAGARNAO PROCESSADOS Acov y S ENCERRAMENTODOMANDATO | PARAFINSDE [ [EXERCICIO, NAO UTILIZADAS i i i iimos| - DESCUMPRIMENTO
DeBrdios |y b | Berins vipuco | MPACTANDO,ASS DOEXERCICIO) LA EXEKCCURV i i NO COMBATE A COVID-9E MUTLIZAD SN i i i
Ao —— APURACRODA IMPACTARAM NA NAO UTILIZADAS NO COMBATE A | AFERICA0 DO ART. COMBATE A COVIDA9E QUE it e | TS o mandto g
DISPONIBILIDADE LIQUIDA AFERICA0 DO ART. £2DA COVID-I9E QUEIMPACTARAMNA [ 42DALRF QUEIMPACTARAMNA IPACTARAM NA AFERICA0 DO puracio doart 42 LR | 1P B spurao doar.
DECAIXA LRF AFERICA0 DO ART. 42 DA LRF AFERICR0 DO ART. £2DALRK T < A2daLRF
[0) 0] © @ © 0 o @=_brctdre) [y [0 () i} W®=0-) 0 m)=(g)-(-0) [0} © D=0+

[TOTAL DOS RECURSOS NXO VINCULADOS () 52872866, 7631301066650 2233721, 31700 B H05531 470413859 1434150 32009799 47006838 [0
01 RECURSOS ORDIURIOS 5287286609 Tos1a0)  Toseeosd] 22m7218) 8131000 47041369 43415660 32609799 470068% 45 [
10 OUTROS RECURSOS NAO VICULADOS 000 0] 00 001 00 [ 00 00 [ 0
[TOTAL DOS RECURSOS VINCULADOS (1) 608260997 125774 14090 60826460 2843618 10196054 157202143 6205281 00
Recursos Vinclados s Edcagio TA3ERS G52 76125421 3301 117486420 L9788, 3446850 3033512 3041533 00
|11 RECEITA DE MPOSTOS  DE TRANSFERENCIADE INPOSTOS - EDUCAAD 1239895 o | S04 1aren] 530.265.1 00
[ - RECETAO WFUSTOSE ETRNG: O NP ENCACR.RNUN D EPOTOS BICIRCS 907 07 [
[ r-Ta 0 577 [
[T TRa I R 00
91619 [
[
[
[
[T A0 SUROBDICA 00
121 TRANSF D RECURS0S DO FNOE REFERENTES AD PROGRAVA DINHEIRO DRETO NAESCOLA PODE] [
|12 TRANSF. D RECURSOS DO PADE REFERENTES AD PROGRAVA NACIONAL [
13- TRANSF DE RECUR. DO FADE REFERENTES AD PROG NACIOVALDE AP0I0 KO TRANSPORTE ESCOLIR [PRATE) I [
|| 124~ OUTRAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS D0 FADE [
OVALTES DO PETROLEO VINCULADOS REDUCACAD X 00
125 TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS 0U DE CONTRATOS DE REPASSES VNGULADOS A EDUCAGRO [
150 OPERAGOES O CREDTO WG REDUCAGRD [
150 QUTROS RECURSOS VNCULADOS REDUCACRD [
Recursos Vinclados 3 Sade [0
711-RECEITADE POSTOS € TRAVSFERENCIDE POSTOS - SAUDE [
240 ROVALTES D0 PETROLEQ VINCULADOS A SAUDE [
|| 22 TRANSF.FUNDO AFUNDO DE REC. DO SUS PROVENEENTES DCS GOVERNOS NUNCIAS 00
713 TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO DE REC DO'SUS PROVENENTES DO GOVERND ESTADUAL I [
|| 750 RECEITADE POSTOS E TRASF.DE WP SAUDE - REMUN.DE DEPOSITOS BANCARIOS 8029249 [
|| 214 TRANSF.FUNDO AFUNDO RECUR. DO SUS PROVENENTES DO GOV, FEDERAL (Bl de Cule G gt S Pi G S 70916243 X 00
21‘ TRAISF_FUNDO A FUNDO RECUR DO SUS PROVENENTES DO GOV_FEDERAL (o de et Rede d S i de S 00 [
NCIAS DE CONVENIOS OU DE CONTRATOS DE REPASSE VINCULADOS ASAUDE 2224517,5] [
m OPERAOES DE CREDITOVNCULADAS KSATDE [
50 OUTROS RECURSOS VICURDOS ASATDE [
Recusosvinculdos  Predinda Socia-RPPS 00
H0-RECURSOS VINGULADOS AD RPPS ~ PLANO PREVIDENCARID [
20-RECURSOS VINCULADOS AD RPPS - PLANO FIVNCEIRO I 00
20-RECURSOS VINCULADOS AD RPPS  TAXADE ADUNSTRAGAD B | 6850169 6303139 5510 [
Recursos Vinclados 3 Segurdade Social 21817571 404.207,16] 12066227] 283544 000
511 TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO RACIONA DE ASSTENCIA SOUIAL-FIAS TEB0852 aaass‘zw 7529 300,19 [
12 TRANFERENCIS DE CONVENIOS - ASSSTENCIA SOCIAL [ [ 00 [
50-OUTROS RECURSOS VICULADOS R ASSINTENCIA SOCIAL _DENA RECURSOS 321920 3051166] [
Oulas Destnagoesde Recusos [0
|| 510~ UTRAS TRANSFERENCIAS DE CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSE DA UNO [
|| 520 OUTRAS TRANSFERENCIAS D CONVENIS OU CONTRATOS DE REPASSES DOS ESTADOS 00
|10 CONTRIBUIGAO DE NTERVENGAONO DOMINI ECONOWICO -GIE [
|20~ CONTRIBUIGAQ PARA O CUSTEID DO SERVIGO DE LUMNAGRO PUBLICA-COSP [
RECURS0S VINCULADOS KO TRAISITO I [
|59 TRANSFERENCIADA UNAO REFERENTE ROVALTEES DO PETROLED AT [
| 5i-TRANSFERENCIA DOS ESTADOS REFERENTE ROVALTIES DO PETROLED Gr4.47024 X 00
|50 TRANSFERENCIA ESPECIAL DA UNAO 000 [ | [
|70~ RECURSOS VNCULADOS AGS VALORES RECEBIDOS CONFORE INCISO100 ARTIGO s DAL FEDERALN' 17 X 00
|20~ RECURSOS DE OPERAGOES DE GREDITO-INTERNAE EXTERNA I [
[ —REcuicosnEAuENAcAo DE BENSITVOS [
B E 00
[
|61 -RECURSOS DE DEPOSTOS JUDICIAS - LIDES DAS QUAIS O ENTE FAZ PARTE 00
RECURSOS DE DEPOSITOS JUDIGAS ~LIDES AS QNS O ENTE NAD FAZ PARTE 00
- OUTROS RECURSOS VNCULADOS [

AL (11D = (I+11) 113.698.96580]  997.570,76] 103.428.905.97 101337890 1189401278 0
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APENDICE M - Indicador de vulnerabilidade fiscal dos municipios capixabas

Vulnerabilidade dos Municipios a riscos fiscais

O objetivo deste trabalho € avaliar e apresentar o grau de vulnerabilidade das finangas
municipais a ocorréncia de eventos, denominados riscos fiscais, que possam afetar
negativamente a trajetdéria das contas publicas, comprometendo o alcance das metas

estabelecidas, ou, na auséncia ou inconsisténcia dessas metas, comprometer a

sustentabilidade fiscal do municipio.

Inicialmente, vamos apresentar ... (continue lendo aqui)
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https://paineldecontrole.tcees.tc.br/boletinsInformativos/2021/informativo

APENDICE N — Enfrentamento da pandemia da COVID-19

Enfrentamento Pandemia COVID - 19
EC106/2020, art. 52, I

Infor

¢Ges Declaratérios - icio Base - 2020

H B B B B B B =
32.108.170,60) 6.060.193,71 14.299.860,73|Ndo_|Nzo | |sim [Ngo |- -

(*) Questdes

1- i 50 de recursos de sua finali i 65,512, 11 da LC 101/2000 alterado pela Lei
Complementar 173/2020?

2 - Houve algum tipo de incentivo para as empresas sediadas no municipio?

3- dealgum ti dlio financeiro irio) para os municipes carentes?

4- Houve prorrogago de prazo de algum tributo municipal?

5 - Houve algum tipo de renincia de receita?

139/2020 e 245/2020?

6.1 - Houve prorrogagao do pagamento de INSS, referente 45 competéncias de marco, abril e maio de 20207

6.11- Caso positivo, a quitagao foi realizada no prazo estabelecido pelas referidas normas?

6.2 - Houve prorrogacao do pagamento de PIS/PASEP, referente as competéncias de marco, abril e maio de 20202
621 Caso positivo, a quitag3o foi realizada no prazo estabelecido pelas referidas normas?

7-0 municipio suspendeu o ibuict jidencidrias devidas ao Regime Prépri éncia Social
(RPPS), P doart. 92 da Lei C 173/2020, da Portaria SEPRT/ME 14.816/2020?
exercicio de 20207

7.2 - Numero da legislagio local que autoriza a suspens3o das contribuigdes devidas a0 RPPS
7.3 - Nmero do termo de acordo de parcelamento formalizado junto ao sistema Cadprev-WEB

50. Aplicagao de Recursos por Fun¢ao de Governo (COVID-19)

Despesa empenhada %

150.041,23 5,99%

475.000,00 18,97%

4.722,21 0,19%

2.024.654,02 80,84%

2.504.376,23| 100,00%
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APENDICE O - Atraso na divulgacdo do RGF do 1° Quadrimestre/2020.

Relatorio de Gestéo Fiscal

L] L]
s I Sirtema de Infor mas e
c 0 n Cortiimis 2 Farms
o et Pz Arasleira

CNP.J: 27142702000166

TesoumoMacional

Exercicio: 2020
Periodo de referéncia: 1° quadrimestre

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal
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Prefeitura Municipal de Aracruz - ES (Poder Executivo)
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social

Daspass Euciriada coes Passod
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APENDICE P — Atraso na divulgagéo do RREO do 1° Bimestre/2020.

Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria
Prefeitura Municipal de Aracruz - ES (Poder Executivo)

™ [ ]
Sicon fl S e o Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
o fatar Pk Brasleina CNP.J: 27142702000166
TesaunoNacionaL Exercicio: 2020

Periodo de referéncia: 1° bimestre

Eataglos da Recelfa Orgamentaria
Receltas Orgamentarias RECEITAS REALIZADAS
PREVISAO INICIAL PREVISAD ATUALIZADA (3] Frepre——— %) Al o Bimestrs o} * foa)
RECEITAS DE CAPITAL 5.367.916.00 5.367.916.00 74365393 13,85 743.853.53 13,66 4
OPERACOES DE CREDITO 0.00
Operagfies de Crédho - Memado Infemo
Operagiies de Crédio - Memado Exdemo
ALIENAGAD DE BENS 317.036.00 317.036.00 40402515 12744 404.029,16 127.44 A
Aliznagio de Bens Mavels 316.036.00 316.036.00 0.00 0.00 Bl
Aliznaglo de Bens Imdvels 1.000.00 1.000.00 404025815 40.402.52 404.029,16 4040252 403
Allenagio de Bens Intanglvels
AMORTIZAGSES DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 5.050.550.00 5.050.530.00 33982477 673 33982477 673 4711
Transferencias da Unio & de suas Entidades. 5.050.5580.00 5.050.530.00 33982477 673 33982477 673 4711
Transferencias dos Estados = do Distito Federal = da suas Entidades
Translerencias dos Municipios & de su3s Entidades
Transferencias de InsTiulgies Privadas
Transferencias de Outras Institulghes Publicas
Transferencias g Exterior
Transferencias e Pessoas Flsicas
Transterencias Frovenientss de Deposiios Mo Identficados
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
Integrallzagdo do Capital Soclal
Remuneragio das Disponiplidades do Tesoun
Fissgate de Thuks do Tesouro
Demals Receltss de Caphal
RECEITAS INTRA-ORCAMENTARIAS) (II) 27.500.000.00 27.500.000.00 2301.555.31 10,13 2.601.555.31 10,19 24,6
SUBTOTAL DAS RECEITAS (Ill) = {1 + 1) 434 636.687.33 434 636.687.33 67 962.526.40 1564 67.952 526,40 15,64 I5EETE
OPERACHES DE CREDITO/REFINANCIAMENTO (IV)
Operagles de Credho - Mercado Iniemo
Mobillaria
Contratusl
Operagdes de Crédio - Menado Extemo
Mobillaria
Contratual
TOTAL DAS RECEITAS (V) = {Ill + V) 434 636.687.33 434 636.687.33 67 962.526.40 1564 67.952 526,40 15,64 35EETE
DEFICIT (V1)
TOTAL COM DEFICIT (V1) = [V + V) 434 636.687.33 434 636.687.33 67.962.526.40 1564 67.952 526,40 15,64 I5EETE
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES 24 35065534 24.380.655.34
Recursos Arecadados em Exercicios Antenorss - RPFS
Superat Financeiro Utlizado para Crediios Adiconas. 24 350 655.34 24.380.655.34

SALDO {3+

RREO-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Balango Orgamentéario

Estagios da Decpeca Orgamentaria
A o | DEIPERASEMPENMADAS sALDO(n= | | OESPEMAR  peapraasLGUIDADAR | BALDOCI=  DEPERASPAGAS | NECRITAZ EMPED
T ATE O BIMETRE ff) [ =it ATE © BIMEZTRE (] () ATE OBIMESTRE () | OAR BULES

Dosposas Orpamontarias. - - - - - - - - -

Dotposas Orpamentarias

DO DOTACAC
INICIAL §d)  ATUALIZADA ()
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APENDICE Q — Atraso na divulgagédo do RREO do 2° Bimestre/2020.

siconfizz

TesounoNacionaL

Relatdrio Resumido de Execugido Or¢amentaria

Prefeitura Municipal de Aracruz - ES (Poder Executivo)

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
CNPJ: 27142702000166

Exercicio: 2020

Periodo de referéncia: 2° bimestre

RREO-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Balango Orgamentario

Recalias Orgamentarizs PREVISED INICIAL PREVISAD ATUALIZADA (a)
Recsitas Orgamentariss - -
RECEITAS [EXCETO INTRA-ORCAMENTARIAS) {1} 407.136.687,33 407.136.687.33
RECEITAS CORRENTES 40177077133 AD1TTOTT13
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGHES DE MELHORIA 55.703.151,01 55.703.151,01
Impostos 54.746.520,01 04.745.529.01
Taxas 556.622.00 556.622,00
Contribuig3o de Meihoria
CONTRIBUICOES 19.056.248.34 19.058.245.34
Contribuighes Sodals 7.600.000.00 7.600.000,00
Contribuighes Econdmicas
Contribuighes para Entidades Privadas de Senigo Social e de FormagSo
Profissional
[® ¢S para Senigo de Pubiica 1145824534 11.458.248.34
RECEITA PATRIMOMIAL 14.565.406.00 14.065.406.00
Exploragio do Patrimanio Imobillario do Estado 106.532.00: 106.832,00
Valones Mopliarios 14.B30.474.00 14.630.474.00
mmsmmmm 2 Concesso, Pemmissio, Autonzagso 23.100.00 2310000
Explovagie de Recursos Naturals
Exploragio do Patrimonio Intanglved
Cessdo de Diretins.
Demals Receltas Paimmonials 5.000.00 5.000.00
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVIGOS 30.020.151,00 30.020.151,00
Senvigos AdminisTativos e Comertiats Gerals 28.579.396,00 28.579.3%6.,00
Servigos e Alividades Referentes & Navegagdo 2 a0 Transpons
Senvigos e Allvidades Referentss a Sande
Senigos & Alividades Financeiras
Ouinos Senvigos 1.440.755,00 144075500
TRANSFERENGIAS CORRENTES 239.056.382.53 239.056.382,53
Transferencias da Unido e de su3s Eniklades. 10143881031 10143881031
Transfenincias 006 Estados @ do Diskilo Fegeral @ de suas Enfidades B1.057.572.22 B1.057.572.22
Transfengncias dos Municipios & de suas Entidades.
Transfengncias de Insthulghes Privadas
Transferencias e Ouras Instiuiples Publicas £6.540.000,00 £6.540.000,00
Transfenéncias do Exterior
Transfengncias de Pessoas Fisicas
Transferéncias Provenienias de Depdsiios M3o Identfcados
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 256743135 286743185
Nultas Administratvas, Contratisis e Judias 135.173,57 13517357
Indznizagles, Resthulples = Ressamimentos 1.577.258,16 1.877.258,16
Beng, Direitos & Valores INCorporados 3o Painimdnio Pablico
Demals Receltss Comentss BS5.000,00 BS5.000,00
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RECEITAS REALIZADAS

Estagios da Recala Orgamentaria

Mo Bimastrs (b} =% (bia]
69.421.482.86 17.05
68.668.580.31 17.09
13.366.528,83 1397
13271.060.42 1401
3546841 5,98
3.397.540.09 1783
1.395.577.95 1837
2001.562,13 1747
3o4mEnE 26,15
1407728 1313
390077663 263
7841 034
o.oa
507568553 1691
4881451,78 1708
195.233.81 1355
4264199645 17,84
15.523.632.60 1540
16.302.057.03 201
10.716.106,53 1685
27069702 813
3478653 2535
50.405,35 457
145.205,08 17,10

ate o Bimestre [c)

134,582 453,55
133.085.557 47
25.673.463,14
25.457.565,33
205.897.81

6.174.044.01
2.052.760,49

411126352
6.232.084.30

3338147
6.078.121.34

1581.561,49

9.553.474,57
933337453

330.100,04
£3.633.535,40
31.314.530.52
30.612.925.51

21.755.042,37

S36.033,05
T1.407.95
205.776,78

306.848,32
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APENDICE R — Atraso na divulgagdo do RREO do 3° Bimestre/2020.

Relatdrio Resumido de Execugio Or¢camentaria

. " Prefeitura Municipal de Aracruz - ES (Poder Executivo)
s I c o nf Jistern de Incr mos oes Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
s Pl Bravlei CNPJ: 27142702000166
TesourmoNacionaL EXB[CiCiI]: Zﬂm

Periodo de referéncia: 3° bimestre

RREO-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Balango Or¢amentario

Estagioe da Recalta Orpamentaria
Recaitas Orpamentarias RECEITAS REALIZADAS
PREVISAD INICIAL PREVISAD ATUALIZADA (a) o B = o 0% o B = == SALDO (a4
Recsitas Orgamentanas - - - - - - -
RECEITAS (EXCETO INTRA-CRCAMENTARIAS) (1) 4D7.138.687.33 407.136.587.33 8283507622 2034 217.408.532,17 5340 189.730
RECEITAS CORRENTES AD1TTOITIIE ATTOIT1ER 8152200788 02 21460790535 5342 187.162
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGSES DE MELHORIA 95.703.151.01 95.703.151.01 2182714001 2251 43.500.603,15 50,68 47.202
Impostos 5474652001 3474552801 2170084035 2290 43.168.405,69 50,84 46578
Taxas 55662200 9S6.622,00 12629965 13,20 332.197.45 U3 624
Cantribuiho de Melhorla
CONTRIBUICBES 13.056.248.34 13.058.248.34 330189849 17.33 9.475.943.50 4972 9,582
Contribuihes Socals 7.600.000.,00 7.600.000.00 1341.537.00 1765 3.404.257.49 4479 4155
Cantribuighes Econdmicas
Cantribuihes para Entidades Privadas de Senvigo Soclal e de FomagSo
Frofisslonal
Contricuicio par o Cusielo do Senigo de lluminagio Funiica 11.456.245.34 11.458.245.34 1.960.362.43 1711 6.071.646.01 5259 5.366
RECEITA PATRIMOMIAL 14.565.406.00 14.965.406.00 783332573 5234 14.126.410,09 34,39 38
Exploragso do Pairimdnis Imotilar do Estado 106.532.00 10653200 1235250 1343 4773357 4458 E:
Valores Mobikarncs 14.830.474,00 14630.474.00 7.801.304,40 SZE0 1367842574 53,59 251
m*sw Pumios Medlame Concessha, Pemissio, ALtarnzagio 23.100.00 23.100.00 1788853 7643 138.250,38 58255 178
Exploragio de Recursos Naturals
ExploragSo do Patrimonka Intangived
Cass0 de Diratios
Demais Recelias Pammonials 5.000,00 5.000,00 0.00 000 E
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVIGOS 30.020.151.00 30.020.151.00 472714825 1575 14.300.625,82 4754 15629
Senvigos AAMINSITaVDS & Comercials Gerals 28.579.396.00 28.579.396.00 4307.391,13 1504 13.630.765,65 4769 14948
Senvigos e Allvidades Referentss 3 Navegagdo e a0 Transponz
Senvigos & Allvidages Refarentss 3 Sande
Senvigos & Allvkdages Financeiras
Outros Servigos 1.440.755.00 1.440.755.00 429758,12 2883 759.858.16 52,74 640
TRANSFERENCIAS CORRENTES 23905638253 230.056.382.53 43.189.024.73 1807 126,882 623,13 53,08 112173
Transfenencias (3 Unio e 0 su3s Entidades 101.456.510.31 101.456.510.31 21.387.386.19 21, 71201871 5195 48745
Transfenencias (o5 ESt0S & 00 Distin Faderal @ o2 suas Entidades B1.057.572.22 B1.057.572.22 11.996.604,02 14,80 42610.720,53 52,57 3B.445
Transfenencias 05 MuNicIpios & 0 SU35 ENtdades.
Transtenencias ge InsTuiples Privadas £30.11533 63011533 530
Transfenencias e Ouras Instituighes Publicas 56.540.000.00 55.540.000,00 S1B4T17,19 1621 30.920.759,56 5470 25510
Transfenencias do Exterlor
Transfenencias ge Pessoas Fisicas
Transfenencias Provenientss o2 DEposios Nio Identficados
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 256743185 2967.431.85 643.668,61 215 1.231.701.66 41,51 1735
Mulas AQTiristratvas, Contrailes & Judcias 13517267 13517357 345165 2575 106.226,54 859 28
Inderizagles, Restiuiples @ Ressarcimentos 1.977.258,18 1.977.258,18 42144733 2131 63122411 %2 1.345
Bens, DIretos & VaIOres INCorporados 30 PaMmanio Patiic
Demals Recelias Comenes E55.000,00 BS5.000,00 187.402.29 2192 434.350 61 5781 340
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